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1) Un informe narrativo de las actividades realizadas durante todo el p@do de

beca.
Actividades realizadas durante el lapso transcurrio de la investigacion:

= Participacion en caracter de expositor en el 1°gBzso de Pensamiento Politico
Latinoamericano - Universidad Popular Madres de®de Mayo (UPMPM), con
el trabajo Frantz Fanon: la violencia, la histatad y la cultura Nacional. Realizado
los dias 7y 8 de octubre de 2011.

= Participacion en caracter de expositor del Certatdéwenes Investigadores”, el se
realiza en el marco del XI Seminario argentinoariol y V seminario cono sur de
ciencias sociales, humanidades y relaciones intemnales que se realizara los dias
7, 8 y 9 de marzo del 2012- FCPyS- UNCuyo. Con dmepcia: “Politicas
educativas en la Argentina: transformaciones a@l@rgias valorativas en educacion
de nivel medio dentro del gran centro urbano dedaincia de Mendoza”; enviada
para la participacion

= Formé parte de la organizacion del Xl Seminariceatigo chileno y V seminario
cono sur de ciencias sociales, humanidades y oelesiinternacionales que se
realizara los dias 7, 8 y 9 de marzo del 2012- BzR\WNCuyo

m Personal Adscripto Ad Honorem al “Centro de Estsdidrasandinos vy
Latinoamericanos” (CETyL) de la Facultad de Ciesdtaliticas y Sociales, durante
el ciclo lectivo 2011, que dirige la Dra. Gloriantiie. Con un desempefio calificado
como Muy satisfactorio.

m Participacion como ESTUDIANTE TUTOR de la carrera 8ociologia de la

FCPyS desde el mes de abril, actividad que senmatd hasta la finalizacion del
ciclo lectivo 2011. Las actividades que se dedamolson: capacitacion en
estrategias de estudio, seguimiento del rendimiaoéalémico, integracién grupal,
acompafiamiento en la informacién de baca, serviciolamites académicos.
Esta actividad, si bien no aborda de manera diréxtaematica de nuestra
investigacion, contribuye en el sentido de pogdiliadentrarnos a algunas
problematicas que presentan los alumnos de prifieeda la carrera de sociologia,
muchas de las cuales devienen de su estancianerekemedio.



B PROYECTOS SeCTyP-FCPyS 2009/2011 Ciencias sociakginos de sus
problemas epistemoldgicos (los casos de Comunieaciociologia).Director: Dr.
Roberto Follari. Con continuacién 2011/2013.

m PROYECTO SECTyP 2011-2012: Reconocimiento y didedi dimensiones del
humanismo en nuestra América. Pensamiento filosdétnoamericano del siglo
XXI. Diractora: Dra. Adriana Arpini

m Integrante del equipo de investigacion dentro delgmma “LA CATEDRA
INVESTIGA”: Proyecto: Conflictos e Identidades em Educacion en Mendoza
(1969-1976) dirigido por la Prof. Patricia Chavago 2011.

m Ayudante alumno ad-honorem: En la cétedra de EPNBJIEOGIA DE LAS
CIENCIAS, en la lic.de Ciencias Politicas y Sodal8egundo cuatrimestre 2011.
Cuyo desempefio fue calificado de Muy satisfactorio.

m Seminario de actualizacion: “Debatiendo la demoarade Ameérica Latina:
discusiones tedricas y procesos sociopoliticosretog’. Con una carga horaria de
22 horas reloj. Desarrollados entre el19 de abfiDyde mayo de 2011. Nota de
evaluacion final: 8 (ocho) puntos.

m Participe de las jornadas de los grupos de imaahiges de la catedra investiga.
Noviembre 2011

m Se concurri6 a la presentacién del Programa Candgtialdad, a cargo de la
Viceministra de Educacion de la Nacion Prof. Indsidle de Vollmer. Actividad
realizada el 09 de mayo de 2011.

m Se asistié al seminario-taller de produccion es@dtrategias para la elaboracion de
textos cientificos. Nota final 8 (ocho). Res. N73®.CD. Con una carga horaria
de 16 hs reloj.

m Cursado de la materia-electiva para las cuatreesrde la FCPyS La cuestion
educativa en los escenarios sociales actualeso@ucargo de las profesoras
Mariana Quiroga, Gabriela Castiglia, Noelia De kd con la aprobacién con nota
final de 9 (nueve) y cuyos ejes de abordajes fueron
- La Cuestion Educativa: las desigualdades socigle produccion de la

desigualdad en la escuela.
-La Educacién como politica publica y las politisasiales educativas.
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-Respuestas del Estado y de la Sociedad Civildran& Cuestion.

m Realizacion del Seminario de prevencion de la wicke de género “Noviazgo sin
violencia”, con el objeto de conocer con mayor pnoidad las distintas
problematicas que se presentan en la educaciéniva#lmedio en el gran centro

urbano de la provincia de Mendoza.

Con respecto a la experiencia experimentada cormaribecon aval académico, considero
gue ha sumamente fructifera para mis fines perssngh que la misma me ha posibilitado

adquirir experiencia enriquecedora en cuanto arladcion como investigador.

El proceso de aprendizaje transcurrido durante gst®@do me ha permitido entre otras
cosas poder capacitarme y adentrarme en un temadegperta gran interés en mi. Por otro
lado, los encuentros con mi director de beca y dgmdfesionales y afines a la tematica
abordada me ha permitido adquirir nuevas destrezds que se refiere a la aplicacion de
técnicas metodoldgicas validas en el quehacer meéstigacion social. Ademas, todo este
trayecto me permitié no solo explorar en nuevositmalilel conocimiento sino afianzar los

conocimientos adquiridos durante el transcurso déormacion académica de grado. Por
lo tanto, en términos generales considero estariexpeéa sumamente enriquecedora y
motivacional para continuar aprendiendo y pei@@ndome en marco de la

investigacién social.



2) Un informe de resultados

Planteamiento del problema de investigacion.

Las politicas educativas que guian la accién peglagéo actian en el vacio, sino que
estan condicionadas por el contexto econémicoipaiftocial en el cual tiene lugar.

Sabemos que la década del 90 [marcd] el inicio ke profunda reforma y ajuste del
aparato estatal y de las politicas publicas, furesatimente las de regulacion econémica ,
orientadas bajo la l6gica neoliberal. Y fue en éstmtexto donde tuvo lugar una
trasformacion radical del sistema educativo argentuyo marco normativo se debié a la

sancion y promulgacion de la Ley Federal de Eddoaci

Asi es que, al observar el contexto socio-poliidacativo de los ultimos tiempos dentro
de la provincia de Mendoza, en particular, y erefaiblica Argentina, en general, nuestro
proyecto nace a raiz del planteamiento de un rogante fundamental: con las politicas
educativas implementadas desde el 2003 a la feshahan producido modificaciones

sustanciales en cuanto a los valores que los alsiradquieren en las escuelas de nivel

medio del gran centro urbano de la provincia de dden?

Los objetivos

Objetivo General: Analizar las politicas educatiga® han tenido lugar en la Argentina,
tanto en la década de los 90' como desde el 2003defante, para el andlisis de la
configuracion de valores que se ha planteado em wao de esos momentos histéricos.

Objetivos Especificos:

» Sefalar cuales son los principales cambios eplérges de estudios desde el

2003 a la fecha en la educacion media de Mendoza.



* Indagar sobre la posible existencia de modifmaes operativas verificables a partir de la
implementacion de las nuevas leyes sancionadasmyuybgadas luego del afio 2003, en las
escuelas del nivel medio del gran centro urbania geovincia de Mendoza.

* Precisar si las politicas educativas han produeiiéctos relevantes o no en cuanto a
modificaciones valorativas en los alumnos (educandtesde 2003 a la fecha en la

educacion media.

» Analizar y cotejar la ley 24.195 (Ley FederalEtucacion) sancionada y promulgada en
la década de los noventas, en relacién con lass ldge Educacion Nacional, Ley de
Financiamiento Educativo y Ley de Educacion Técitoofesional, sancionadas y

promulgadas estas ultimas luego del afio 2003.

Marco teérico

En primer lugar, partimos del supuesto de entertier Escuela como institucion

propiciadora de espacios de socializacion”, esrdégiescuela como configuradora de
valores y practicas sociales; y si bien en la dickac es menor la incidencia practica que
tiene en relacion con décadas anteriores (ya guméalios masivos de comunicacion y las
nuevas tecnologias de informacion —la televisidmternet principalmente- han tomado un
gran protagonismo en relacion a este rol) sigusdsiein espacio de socializacion de gran
importancia, por el cual se producen habitos, seefdan valores, se produce ideologia.
Citando a Roberto Follari podemos decir que “lacadion tiene decisiva funcién en el

largo plazo, en la constitucion histérica del homte normativo comun desde el cual el
conjunto de los participantes en la sociedad eatatal “minimo comdn necesario”... para

que la sociedad se mantenga como tal”.

Por otro lado, planteamos la existencia de ur@diswuidad entre las politicas educativas

implementadas desde los 90’ hasta el 2003, y destdailtimo afio hasta la actualidad.



En la década de los 90’ la estructura del sistethecativo argentino estuvo signada por
una visién neoliberal, trayendo aparejados ciertdsres; los cuales fueron concomitantes
al contexto internacional que se impuso en eseentoren la mayor parte del planeta. Los
valores neoliberales tienen como principal prentassaloracion del sujeto como agente

econdmico, individual y de consumo.

En contraste con esta légica, después del 20@%idencia un cambio hacia lo que se
caracteriza como un “capitalismo redistribucioaititen el cual se efectiviza una
metamorfosis profunda en cuanto a valores, queasacteriza por el fomento a la
solidaridad, la libertad entendida no como libeadnémica (en la que el fin Gnico es la
generacion de ganancias personales; es decirtera® el sujeto, dentro del paradigma
valorativo post-liberal, no se representa solo casnjeto de mercado), con fuerte defensa
del pluralismo democratico y de la diversidad doc@nsiderable impulso hacia el
fortalecimiento y fomento de los lazos comunitafiee medidas como la reparticién de
netbooks y la mayor conectividad a internet enels=uelas de todo el pais, sumado a los
programas tendientes al desarrollo de habilidadesilss ), atencion a los DD.HH, y a la
diferencia en la inclusion (véase tanto en el prgrode una educacion en los pueblos de
habitantes de comunidades aborigenes, como en genmantacion de la asignacion
universal por hijo) y la construccion de ciudadania

En tercer lugar, entendemos que la reforma edwcatenemista en cuanto al nivel medio
se estructuro alrededor de dos puntos centrales:

a) Conversion de los ciclos y niveles del sistethecativo general.

b) Implante de los T.T.P. (Trayectos técnico-priofiesles)

En este contexto el polimodal pretende ser termdehkiclo de escolarizacion eliminando
al bachillerato. Tal pretensién deviene en consciaaron la politica de Estado imperante
en esos momentos que trata de ligar estrechangeetiutacion con el empleo privado (la
escuela como saber practico para cubrir las neagessdtécnicas de la industria). Esta
politica incurre en un pronto y evidente fracadocual se tratd de suplir mediante la

creacion de los T.T.P.



La educacion luego de la Ley de Educacion Nacia®abrienta en el énfasis a la difusion,
fomento y ampliacién de los DD.HH y del pluralisnénico, ademas de proponer
legalmente la educacion como un derecho irrenulei@dm solo como un servicio que

otorga el Estado).

Por ultimo, tomando como base los planteamientsardalados en este marco tedérico, nos
proponemos conocer la existencia (0 no existem@anodificaciones valorativas visibles
con las nuevas leyes sancionadas y promulgadae hledgafio 2003, en las escuelas del
nivel medio del gran centro urbano de la provird@gaMendoza; también nos planteamos
documentar los cambios en los planes de estudibsidel medio, y si han tenido
efectivamente una incidencia practica en cuantosalares que los alumnos son

susceptibles de adquirir en la escuela secundaligran centro urbano de dicha provincia.
Hipoétesis y supuestos tedricos.

Hipotesis General:

* Las politicas educativas implementadas desde B@AJroducido ciertas modificaciones
en cuanto a vinculos, socializacién y solidaridatteelos educandos, en comparacion con
las politicas implementadas en los afios noventas.

Hipétesis Secundarias:

* En tanto las medidas estructurales implementadals década de los 90’ apuntaron a
valorar la escuela como proveedora de capacitdémnca para cubrir las necesidades del
mercado laboral demandante, los valores que seuliddi responden a las politicas de

libre mercado.

* Las politicas educativas de los 90’ giraron endale los objetivos de eficacia, eficiencia,

descentralizacion, por lo que no acentuaron alieja solidaridad social.



 Las politicas educativas propiciadas luego dé32dtrodujeron cambios precisables en

relacion a valores en los alumnos de las escueldBwtl medio.

* Existe una considerable discontinuidad entr@tdiicas educativas que tuvieron lugar en

la década de los 90’ y las impulsadas luego deB200

Estado actual del conocimiento del tema

Una gran cantidad de tedricos e investigadoresedeseersas disciplinas enmarcadas
dentro de las ciencias sociales se han dedicadwmlar, desde diferentes perspectivas
(enfoques tedricos) y orientaciones, las politediscativas implementadas a lo largo de la

historia de nuestro pais.

En la época donde la presidencia de la Nacién Airgeeestuvo a cargo del Dr. Carlos Sadl
Menem se implementaron una serie de medidas as@iet, cuyos ejes normativos
giraron en torno a tres leyes destinadas propigiar transformacion radical del sistema
educativo tradicional. Dichas leyes fueron, citamdFlavia Terigi, “la Ley 24.049 o de

Transferencia de los servicios educativos de laddaa las provincias, que completé un
proceso iniciado por la ultima dictadura militaa;ley 24195 o Ley Federal de Educacion,
gue modificé la estructura del sistema educatidasycompetencias de la Nacion y las
provincias en el manejo de la educacion; y la L4524 o Ley de Educacion Superior, que
reorganizo el nivel terciario, en especial el sigteuniversitario”. Las cuales apuntaron a
una mercantilizacién de la ensefianza tendien&agionar la educacién formal con la
oferta laboral. En este marco, los valores prodigcidentro de la actividad escolar
cotidiana se vaciaron de contenidos, estableciéndasio valor ultimo la consecucion del

logro individual de trabajo dentro de una econogolaernada por un capitalismo salvaje.

Con la asuncion presidencial del Dr. Néstor Kirchae el 2003, la politica educativa
nacional se orienta a través de los cambios geoenaar la modificacion de la estructura
normativa que reglaba la politica educativa bajocéemduccion menemista. Cambio
establecido, principalmente, con la incorporaci@ laty 26.206 o Ley de educacion
Nacional (donde el Estado se reivindica como gerael derecho a la educacion y el
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acceso universal a la misma); e intenta cambtanataralmente el sistema educativo en su
conjunto, es decir, la estructura institucional s& encuentra mas ciclada en primero,
segundo Y tercer ciclo de la E.G.B. , sino queusdve a los estandares anteriores: primario
y secundario. Lo que conllevo la desaparicion delimodal (que establecia una duracion
minima de tres afios no obligatorios), y el estaliento de la educacion secundaria como
obligatoria, (con una duracién de 5 o 6 afios sdguorientacidn que presentase la

institucion educativa).

Se agregan a las reformas dos leyes —promulgadarterioridad a la Ley de Educacion
Nacional-. La Ley 26.058 llamada Ley de educac#&mnico-profesional (destinada hacia
una mejora continua de la calidad de la educa@&onico profesional), y, la Ley 26.075
denominada Ley de financiamiento educativo (queehaiacapié principalmente en el
incremento de la inversién destinada para educaciéncia y tecnologia por parte del

gobierno nacional).

Esto apunta hacia una modificacion de los valouessg inscriben socialmente. La escuela
no es un reflejo simple de las politicas globgbeso si tiene una relacion con las mismas.
Por tanto es dable conectar tales politicas g®m@ un cambio en la produccion de
valores a través de las politicas educativas.
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-Desarrollo tedrico que profundice y enriquezca el anocimiento existente sobre la

problematica
Introduccion

En primer lugar, en este apartado pretendemosmersuna descripcion de las principales
caracteristicas de las politicas neoliberales imptgadas latinoamericanas y mundiales en
el cual tuvieron lugar estas politicas. Al misnantpo y en este sentido, se ha avanzado en
la reflexion de injerencia que estas politicamtomaeron sobre la cuestion educativa, en
otras palabras, se ha efectuado una descripoidre slos efectos (en términos tanto
negativos como positivos) que la dinamica del @socneoconservador imprimié en la
cuestion educativa del periodo abordado.

En segundo lugar, se exhibe un analisis de lamef@ducativa propiciada en los 90’, en el
cual se expone las caracteristicas de esta reftwmprincipios estructurales que la guiaron

y las razones y justificaciones que la propiciaron.

Las politicas neoliberales y la cuestion educativa

Promediando la década de los 70’, por medio depuoliferacion de golpes de estado y
asuncién de gobiernos de facto, se produjo la pusmarcha en América Latina (hacia la
apertura) de un proyecto politico y economico qee, las décadas posteriores,
proporcionara drasticas modificaciones en los pasale los modelos de acumulaéién
Dichas transformaciones estaban en consonancidsantereses de clases aliadas en el
blogue dominante de este periodo. Asi, siguienddin@amientos conceptuales de Susana
Torrado expuestos en su libro “Estructura socialad@rgentina (1945-1983)”, tuvieron
como bases estrategias de desarrollo —sea portausedxn temporal, sea por la intensidad
con gue fueron aplicadas— el logro efectivo de andmodificaciones sustanciales en el
conjunto de la estructura econdmica y social endgoria de los paises de nuestra regién.

'« El concepto de modelo de acumulacién remite @$amtegias de accién (objetivos, proyectos ytiogs
politicas) relativas a los factores fundamentalgs gseguran la acumulacion capitalista (c6mo sergen
cudles son los elementos que condicionan su dinamisdémo se distribuye el excedente) y que son
dominantes en una sociedad concreta en un momistdoi¢co determinado.
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A fines de los 70, la crisis del modelo de acumidla y regulacion keynesiano, cuyas
primeras evidencias se habian comenzado a manii@stdecenio antes (tbmese como
referencia la crisis del petroleo que estallé er3)9gener6 bajas tasas de crecimiento y un

alto proceso inflacionario en la mayoria de losgsicentrales.

En ese marco afloran, haciendo utilizacién dekepto propuesto por Rubén Lo Vuolo y
Alberto Barbeito,“las revoluciones neoconservadoras anglosajorfag’os principales
exponentes de este nuevo panorama politico y edoadésurgen con la asuncion de
Margaret Thatcher como Primera Ministra britanicRgnald Reagan electo presidente de
EEUU. Las influencias ideoldgicas que gestaronsedts mandatarios marcaron una nueva
impronta en el mundo occidental, que en lo econdrsécexpreso bajo los lineamientos del
neoliberalismo. De este modo en muchos paises id@ gontinente se comenzaron a
establecer gobiernos de derecha conservadora, iemglan progresivamente urfdlueva

Ortodoxia” que se extenderia hacia los paises de Américaalatin
En efecto, como sefala Maria Laura Lepre:

A finales de la década del "80 los paises de Aradratina tenian
grandes dificultades para reasumir el crecimientmémico auto-
sostenido. ElI aumento de la pobreza en términosldbs vy
relativos y la vulnerabilidad de los mercados naagles frente a los
Impactos recesivos externos, entre otros factfueson generando
una revalorizacion del rol del Estado en la ecoaon@omo
sustento de esto se concibieron a las politicasilistgs de las
décadas anteriores como creadoras de solucionesriealcance
ya que finalmente produjeron colapsos econdémicos ge
corrigieron a través de la estabilizacion ciertaslisias ortodoxas,
en muchos casos acompafnadas por el derrocamientégimen
anterior ( como sucedi6 en Argentina, Brasil, Chiletc)
demostrando que la Unica manera posible de rompereste “

circulo vicioso” era apostar al neoliberalismo, peradigma que

2LO VUOLO, R. y BARBEITO, A. pag. 191.
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buscaba transformar sustancialmente la estrateg@etimiento y

desmantelar la estructura populista del Estado.

El proceso neoliberal iniciado en la mayoria dedagses latinoamericanos, se sustentd
principalmente en base a las recomendaciones dadasismos multilaterales (como por
ejemplo el Banco Mundial, el BID (Banco Interamario de Desarrollo), entre otros),
enmarcado bajo el denominado “Consenso de Washingen lineas generales, estas
recomendaciones establecieron la puesta en maecha tAjuste Estructural’, (entendido
como un proceso de politicas y reformas que apardatrear ciertas condiciones basicas
para poner en marcha una modalidad de desarradkintdi a la imperante hasta ese
momento en la region). La implementacion de estBemas figuraba, la mayoria de las
veces, como condicién para acceder al apoyo fieemgor parte de estos organismos
hacia los distintos paises latinoamericanos.

Es de sefalarse que un analisis pormenorizadesabstintas medidas neoliberales que se
llevaron adelante en los diferentes paises degi@amreen la década de los 907, (época en
donde se aplicaron con mayor radicalidad las reodamones de los organismos
internacionales), excede largamente los objetives edte apartado. Sin embargo,
sintetizando la légica que engloba las politicasliberales, nos parece apropiado citar a

Maria Eugenia Sconfienza, quien argumenta:

El neoliberalismo va mas alla de aquella frase cpracterizaba al
liberalismo econdmico en la que se afirmaba gaenano invisible
podia gobernar el interés de todos, neoliberageel pensamiento
gue sostiene que el poder politico debe quedamiéaide influencia
alguna en los movimientos del capital y los negacidcl
neoliberalismo rechaza todas las politicas interignstas de los afios
anteriores y afianza el pensamiento individualtptie prioriza los
intereses de los individuos por encima de cuatcquii® y en el que
todo es medido en términos de costo y beneficio.l E
desmantelamiento del Estado de Bienestar es al pdatral que

sostiene a este pensamiento neoliberal.
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Por lo mismo, compartimos la sentencia de Lo VyoRarbeito quienes argumentan que
la l6gica funcional del nuevo régimen de acumulagiopiciado a través de las reformas
neoliberales en ningun caso tuvieron un caractagrpsista, en el sentido de propiciar una
dinamica que pretendiera la mejora de las oporaal@s de vida del conjunto de la

poblacién®

Teniendo en cuenta el postulado anterior, y tomamoo ejemplo el caso paradigmatico

argentino de puesta en escena e implementaciéasdaoliticas neoliberales, Lo Vuolo y

Barbeito sostienen que el proceso de transformataedia sociedad argentina no tienen un
caracter progresista ya que este proceso de tramfn social estructural se caracteriza
por:

» Refuerzo de la relacion entre la posicion obtemidalos individuos en el
mercado y sus oportunidades de vida;

» Consolidacion de la distribucion de la propiedaelyingreso altamente
desigual;

* No contiene instituciones alternativas para incraare las aptitudes de
grupos subordinados (particularmente en lo queefiere a calificacion
laboral y oportunidades de trabajo);

* No moderar las tendencias econOmicas a caer enreptms crisis de
acumulacion;

* No desarrollar ni incorporar nuevas fuerzas pradast al sistema
econdmico:

e No promover un sistema de normas y estimulos qudeermmn la
cooperacion y los compromisos entre distintos gsugmriales. (Lo Vuolo y

Barbeito, pag. 30).

% En este sentido, adoptamos el argumento de Doyobuygh citado en el libro de Lo Vuolo y Barbeito,
quienes argumenta que “es dificil comprender comeaelios movimientos politicos que abrazan la idea d
mejorar el bienestar humano pueden no suscribisitasentes creencias: 1) los seres humanos pusten
dafiados seriamente por variadas circunstanciaalescias cuales pueden provocar profundo sufriimie)

la justicia social existe en proporcion inversaaked dafios y sufrimientos; 3) cuando el cambioasoci
disefiado para minimizar los dafios serios, se abgergran medida, puede afirmarse entonces qustssere
presencia de progreso social; 4) cuando no senabte minimizacién del dafio, entonces las resutant
circunstancias sociales estan en conflicto comterés objetivo de aquellos que han sido dafiadddds..
argumentos mas significativos que sostienen la ddeigualdad social se concentran en la medidaienlgs
humanos tienen la misma capacidad para ser daiGaplasa prosperar”. (Lo Vuolo y Barbeito. 1998, 8- 2
30)
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En este sentido, las transformaciones impuestasgantina ampliaron las diferencias de
oportunidades de vida al nacer y establecieron astala meritocratica que restringio

fuertemente la movilidad social.

Estas politicas, en particular para el caso angenyi en general para los paises de la region
qgue propiciaron dichas reformas, provocaron un&ahdreestructuracion de los patrones
de acumulacion o desarrollo y del modo de regutad la economia y de las relaciones
sociales. Aunque cada pais presentd caractesstilistintivas en cuanto a las
modificaciones estructurales sufridas, en todos dasos se puede verificar que los
impactos sociales fueron de consecuencias muytinagagara las clases mas vulnerables
de dichas sociedades, ya que los indices de poleremdigencia aumentaron a cifras
inusitadas.

En definitiva, las modificaciones estructuralesdieron a recortar la presencia del Estado,
a la vez que afirmé la supremacia del mercado destaado los marcos regulatorios
colectivos desarrollados en la época de la sociedhdstrial fordista. En este sentido, las
diversas legislaciones en pos de mayor flexikbliza laboral y los procesos de
privatizacion, a lo que se sumd la incorporacionegaologia de avanzada, (sobre todo por
parte de las empresas de capitales multinaciongles)una lado, produjeron pérdidas de
empleos del sector formal, precarizacion laboralimento del trabajo en negro que derivd
en la profundizacion de las desigualdades entre diintos sectores sociales,
proporcionando altos niveles de exclusion y magin de vastos sectores sociales; y por
otro, la pérdida de capacidad corporativa del saldimo en defensa de la clase trabajadora
(sin descartar los cuantiosos casos en que laawsumuchos sindicatos fue cémplice y
consintio estos procesos que perjudicaban a slisdag). Al mismo tiempo, Tuvo lugar
una fuerte concentracion y centralizacion de algsten manos de los distintos sectores de
los bloques hegemdénicos de los respectivos paises.

En este contexto, en lo que se refiere a matengatda, estamos de acuerdo con lo
postulado por Pablo Gentilli en su libro “Pedagatgaa igualdad”; quien nos indica que,
no obstante de la fuerte disgregacion y fragmediasocial en que incurrieron la gran
mayoria de los paises de cono sur del continenteridamo, debido a las politicas y

procesos que anteriormente se han mencionado:
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“ha habido grandes avances y conquistas demagsé&it buena parte

de los paises de América Latina. Una de ellas ¢ha, sin lugar a

dudas, la expansion de los sistemas educativosupileersalizacion

del acceso a la educacion basica, sumada a ldicagina ampliacion

de la ensefianza media y superior”. (Gentilli, d&yg.
No obstante, a pesar de las importantes conquigiE®ocraticas mencionadas
anteriormente; y tomando en consideracion lasatifgas y similitudes en las directrices
y orientaciones de los contenidos curriculares tyaegjias pedagogicas propias de las
distinciones socioculturales, politicas y economida cada pais, en la mayoria de los
mismos sus sistemas educativos se orientaron sm dda primacia de la logica del
mercado y una progresiva individualizacién de lciao

En este sentido, podemos concluir que este masamtural econdémico, politico y social,
enmarcado en los que se ha dado en denominar tdalglacion”, confecciond la
configuracion de un proceso de escolarizacion sign@or una dinamica de exclusion-
incluyente. Con esto queremos marcar que los nmsoasi de exclusion educativa se
recrean y asumen nuevas fisonomias en el marcondenidas de inclusién o insercion
institucional, que resultan o bien insuficientedien inocuas para revertir el aislamiento,
la marginalizacion y la negacion de derechos inualdos en todo esquema de segregacion

social, dentro y fuera de las instituciones eduaat{Gentilli, pag. 78)

Es desde ésta perspectiva por la cual traemosaai@ola Daniel Filmus (2008) quien

dice:

El modelo socioeconémico imperante en aquel entofgereferencia
al modelo neoliberal implantado en la década dextoentas en gran
parte de América Latina] iba a contramano de latipal educativa:
frente al vendaval de marginacion, desocupacioncjusion al que
dieron lugar las politicas neoliberales, el esfaerdos intentos por
incluir en el sistema educativo a los sectores at®xi mas
desfavorecidos no alcanzaron. Asi, lo que realmeniefo, lo que
predominé cuando uno hace un balance de esa debtaslala

tendencia hacia la exclusion, la marginacion yelsigualdad. (p. 29)
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En consecuencia, tuvieron lugar “nuevas formasxdtusion y desigualdades” dentro de
los sistemas educativos. A pesar de que las miasi@scolares en la mayoria de los
territorios habian experimentando un profundo imeneto, (de igual forma que la
incorporacion del género femenino), hecho constataatr las estadisticas oficiales en
nuestro pais, estas nuevas formas de exclusiosigudédades se producen a partir de la
aparicion de una profundizacién de la segmentad@los sistemas educativos regionales.
Segmentacién que tiene lugar en dos sentidos, pdado, el proceso de desintegracion
social y concentracibn economica produjo la apamicide “nuevos circuitos de
escolarizacion diferenciales para los distintosaes sociales” (Romagnoli y Tosoni,
2006), y por otro, la desigualdad en la calidaccativa generada a partir de estos circuitos
educativos diferenciales. Hechos que marca de mawderencial las probables

trayectorias escolares de los educandos de caitat secial.

A pesar de lo dicho anteriormente, la region eprimera década del siglo XXI ha sufrido
una renovacion de autoridades presidenciales ehgsiypaises latinoamericanos. Lo que
ha dado lugar a un giro orientado hacia posicialeesentro- izquierdas (Repetto, 2010) o
neopopulistas (Follari, 2010), como son los caso€davez en Venezuela, Evo Morales
en Bolivia y Rafael Correa en Ecuador, sumadogyabiernos menos radicales en sus
propuestas pero que entrarian en esta categomzdalés son los casos de los gobiernos
de Néstor Kirchner y Cristina Fernandez de Kircherela Argentina, Lula Da Silva y su
sucesora, Dilma Rousseff (quien pareceria seguanidena linea politica de Lula) en Brasil
y Pepe Mujica de Uruguay. En consecuencia, se bpigmdo aires de cambios con
politicas que han tratado de revertir las situasogadticas de extrema pobreza y
exclusion social que padecian los pueblos latinoaares bajo los gobiernos

neoliberales.

Sin embargo, a pesar del gran cambio de orientasidal los gobernantes mencionados en
el parrafo anterior, y los cuantiosos avances emtoua mejoras en materia econémica y
social de la region en general; en materia edwugatas consecuencias de las politicas
neoliberales perduran hasta nuestros dias en |a gnayoria de los paises
latinoamericanos. Hecho que demuestra el informo@gocionado por el Laboratorio
Latinoamericano de Evaluacion de Calidad de la Bdida, UNESCO (LLECE) del 2010;
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el cual expone que, con la excepcion de Cubaperdémas paises de Latinoamérica
incluidos en la medicién, se puede observar ugaifgiativa fragmentaciéon de los

distintos sistemas educativos regionales.

Con respecto a esto ultimo, podemos sintetizaunaegtando que “los paises mas
igualitarios se encuentran entre los que tienemmuglidad educativa o, a la inversa, los
que poseen mejor calidad educativa para todos genembién, mayor igualdad social”.
(Filmus, 2008, p. 32). Sin embargo, los gruposaesisubordinados no solo tienen menos
recursos, sino ademas poseen otros recursos tedtuliaglisticos, etc. que por lo general
no son valorizados por la institucion escolar y también se constituyen en un obstaculo
del aprendizaje. Es asi, que Emilio Tenti Fanf&000) nos habla de que las politicas
educativas de los ultimos afios reconocen que esprencontrar soluciones pedagdgicas
diversas y adecuadas (en este sentido, racionadeglecir adecuadas al fin que se
persigue); en donde se han explorados distintagtegias: a) diversificacion de la oferta
(multiplicacion de modalidades, recorridos, seciseng métodos pedagdgicos, etc.); b)
fortalecimiento de las iniciativas de las institme@s para adecuarse en las particularidades
(aliento a proyectos institucionales, autonomia agédica de los agentes y las
instituciones, etc.); y c¢) despliegues de politicaspensatorias para darle mas a quienes
mas los necesitan, rompiendo con los clasicosriostagualitaristas de asignacion de
recursos escolares y extraescolares, pero sinecata estigmatizacion sociales de esos

sectores sociales vulnerados.
La Reforma Educativa de los 90’

Creemos pertinente remarcar que “la primera cuesfi® tenemos que tener en cuenta es
que los fendmenos educativos transcurren en unomaue tiene relaciones con la
estructura economico productiva y economica mungalitica y sociales, y que no se

pueden analizar sino en funcién de esa totalid@i#silio, 1999, p. 81)

Como se menciond en el apartado anterior, en lasad décadas del siglo XX se
propiciaron una serie de grandes cambios radicplesabarcaron todas las esferas del

llamado “mundo occidental”. En particular paraeghtt que nos compete, en este periodo
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tuvieron lugar en la gran mayoria de los paisesdainericanos reformas de caracter

estructurales de sus sistemas educativos.

En este sentido, podemos arguir sobre la existesabire un consenso establecido en la
mayoria de los textos que versan sobre educa@énguales remarcan un conjunto de
caracteristicas comunes de las politicas educajivase implementaron en esa época. Asi
pues, tomando como referencia los postulados qidrda Estela Miranda expone en su
libro “Politicas de reformas del sistema educat&ro los noventas”, esté conjunto de

caracteristicas comunes se pueden sistematizas aiglientes puntos:

» Las reformas educativas son parte de un procesorrdaycambios estructurales en
la relacién entre el Estado y la sociedad civillJanmodos de produccién y en los
valores que se sustentan desde el neoliberalismo.

* Una segunda caracteristica se refiere al “efectdagin” de reformas educativas
producidos a nivel internacional, signado por solues magicas o nueva ortodoxia
bajo las leyes del mercado.

» La propagacion y recepcion positiva de ese paqieteleas reformistas se debid
en gran medida por la influencia ejercida por dafers “canales” distribuidores de
la l6gica neoliberal. En este sentido podemos noeaci 1) el flujo de ideas a que
se gestaron por medio de las redes sociales ycpslit2) las recomendaciones de
los Organismos Internacionales (tales como el Bavgndial, la UNESCO, BID,
CEPAL, OCDE); y 3) los analisis simbolicos, los soltores y los think thanks
nacionales e internacionales que alentaron y dgesue estas ideas a nivel
mundial (Miranda, 2006, p. 9-11).

Formulacion de las politicas educativas de lose®da Argentina

A partir de la asuncion presidencial anticipada@ielCarlos Saul Menen en 1989, debido
a un periodo de crisis financiera que desembocaromna hiperinflacion incontrolable

para el gobierno de Alfonsin, comienza una etapalelmo solo significo el agotamiento
del modelo caracterizado como “Estado KeynesianteBetor”, sino que se comienza a

transitar un proceso de profunda transformacionodeprocesos organizacionales de la
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sociedad argentina en su conjunto. En efecto,ddscbs LoVuolo y Barbeito hacen una

sintesis de los principales cambios sufridos pérggentina durante los 90’

* Privatizacion de practicamente todas las empre3blgcps que prestaban servicios
de uso econdmico masivo (teléfono, gas, electagidaguan, transporte,
siderurgicos).

* Promocién y apertura al libre movimiento de capgal

* Reduccion abrupta de aranceles a la importaciG@mpocion de la mayoria de las
barreras no tarifarias, con lo cual la economiels@d tatalmente al comercio
exterior, al tiempo que se avanzdé en la confornmad® un acuerdo comercial de
preferencias con paises vecinos (MERCOSUR).

* Desde comienzos de 1991 [imperd] una ley de cobiatad entre la moneda
local y el ddlar [...]

« Fuerte cambio de precios relativos a favor de Isigrgervicios comercializables.

* Re3.programacion de lal deuda externa comprometgndl cumplimiento estricto
de pagos en el contexto del Plan Brandy, juntowomuevo endeudamiento que
aumenté mas del doble el monto de la década del 80’

» Cambios profundos en la legislacion laboral, reglto la estabilidad en el puesto
de trabajo, incorporando figuras de empleo por pgenparcial y limitado
(promocionadas fiscalmente), bajando los costoscaoletratacion y despido,
aliviando las responsabilidades del empleador dremtaccidentes laborales y
quiebras de empresas.

* Todas las politicas sociales se vieron afectadasappromocion e imposicién de
transformaciones en sus formas de funcionamiemgradacion de sus fuente de
financiamiento, cambios en la administracion, erégimen de acceso y el tipo de
beneficios. (Lo Vuolo y Barbeito. 1998, p. 189-190)

Dentro de este proceso de implementacion de mdito@racterizadas generalmente, de
forma sintética, bajo la rubrica de Reforma debhHsty Ajuste Estructural, tiene lugar una
reforma estructural de sistema educativo Nacidralcual se inicia formalmente con la

sancion de la Ley Federal de Educacion en 1993 dwe previamente, en el afio 1991, se

habia sancionado una importante ley que transélidraspaso de todos los servicios
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educativos de nivel secundario y superior no usitaio Nacionales a la jurisdicciones
provinciales, y de esta culmina el proceso de dwsadizacion que habia comenzado en
1978 con la transferencia desde el Estado Nacidelal nivel inicial y primario a las
provincias y a la Municipalidad de la Ciudad de Bs.). La Ley Federal de Educacion
tuvo como principal objetivo reemplazar la ley Q4% 1984 (que estructuré desde sus
origenes, con muy pocas reformas, el sistema foedaktativo del pais), hecho que
marcaba el claro agotamiento de un viejo sistemaaivo que databa de mas de cien

anos.

En primer lugar, es importante mencionar que pravié Ley Federal de Educacion tuvo
como principal antecedente la realizacion del CesmrPedagogico Nacional, que
comenzo6 en 1984 bajo la presidencia de Raul Alforisste Congreso “se organizo a partir
de un sistema de consultas abiertas y asambleaglistimtos ordenes (locales,
jurisdiccionales y nacionales)” (Muscara, 2008,68)1 donde se debatieron las bases a

favor de una nueva ley de educacién nacional.

El congreso concluyo en 1988 en la provincia ded@lga (precisamente en Rio Tercero).
Y en lineas generales, siguiendo los lineamientpsestos por Francisco Muscara (2008),
se pueden mencionar el siguiente diagnostico arilicla situacion en la que se encontraba

el sistema educativo argentino hasta ese momento:

» Desatrticulacion del Sistema Educativo Nacional,ragmentacion de la oferta
curricular nacional y provincial.

* Baja calidad y escaza pertinencia de la ofertaddeagcion.

* Los indicadores cuantitativos de funcionamientegdimiento del sistema (tales
como analfabetismo, repitencia y fracaso escalacipalmente).

» Insuficiencia de recursos financieros.

* Escaza vinculacion de la escuela con la sociedad.

A partir de la sancion de la Ley Federal de Edurase configuraron los principales ejes
de la reforma estructural educativa argentina dkétada de los 90’ cuyos principales ejes

se pueden resumir de la siguiente manera:
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Reforma de la estructura de niveles del sistemaatido y extension de la

obligatoriedad. La nueva legislacién estableci@ umueva estructura para el
sistema educativo argentina, la cual reemplaziadidional esquema institucional
de la escuela primaria (de siete afios )y secundddacinco o seis afios de
extension segun sea la modalidad: bachilleratormdoion técnica), por ciclos

educativos, conformado en: A) nivel inicial (pardas de 3 a 5 afo, siendo
obligatorio solo el ultimo afios- Art. 10, inc. &) Educaciéon general Basica, la
cual es una etapa obligatoria organizada en todssc{fEGB1, EGB 2 y EGB 3);

C)Polimodal, de tres afios de duracion; D) Trayediésnicos Profesionales
(TTP), los cuales tienen como objetivo complemelataducacion polimodal y la

capacitacion laboral, otorgando el titulo de TéeniBasico; E) Educacion

Superior.
Figura 1
Estructura del Sistema Educativo configurado en laLey Federal de
Educacion
Educacion | Educacion General Basica Educacion | Educacion
inicial Polimodal Superior
Ciclos Modalidades
1° 2° 3° -Economia y

gestion de loas
organizaciones.
-Ciencias
Naturales, salud
y ambiente.

- Humanidades
y Ciencias
Sociales.

- Produccion de
bienes y
servicios.

-Arte, disefio y

comunicacion

Trayecto
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Técnico
Profesional

3 4|5 |67 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

Trayecto escolar obligatorio

Fuente: elaboracion propia

Renovacion de los contenidos curriculares: estaviagion se concreto a través de
los nuevos contenidos basicos curriculares (CB@ja godos los niveles de
educacion basica y formacion docente, aprobadosepdtonsejo Federal de
cultura y Educacion. La resolucion N° 33/93 deFCC y E. define los CBC como
un conjunto de saberes o formas culturales cuyailasién y apropiacién por
parte de los alumnos se considera esencial pdoanteacion de las competencias
previstas.

Institucionalizacion de un sistema nacional de wa@bn de la calidad de la
educacion.

Politicas compensatorias: citando a la Dra. Eskdii@anda nos dice que “las
politicas compensatorias estuvieron destinadas napeosar las desigualdades
socioeconOmicas existentes [...] y garantizar iguhlda condiciones materiales
en el acceso de los sujetos al aprendizaje”. (MaaB006, p. 63).

Modernizacion de la gestidn institucional: “a nidel intervenciones en el nivel de
las instituciones escolares y en las administr&saninisteriales de las provincias,
el programa Nueva Escuela Argentina se propusoduatir cambios en los estilos
de gestion, orientados a desburocratizar las peEcadministrativas pedagogicas”.
(Tedesco y Tenti Fanfani, 2001, p. 4).

Aumento de la inversidn en el sistema educatiad.dy Federal de Educacion
dispuso que la inversién publica consolidada tetaleducacion (base 1992 $
6.120.196.000 pesos), sera duplicada gradualmemi@mp minimo a razon de
20% anual a partir del presupuesto 2003. , o ssid@mara un incremento del 50%
en el porcentaje (base 1992: 4%) del PBI (Art. @Bdesco y Fanfani, 2001,
Miranda, 2006; Muscara, 2008)
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Aparato metodoldgico.

En primer lugar, es menester decir que nuestrajoads de caracter tedrico y de
campo con alcance descriptivo. En consecuencianigrtdo como referencia el marco
tedrico esbhozado anteriormente, nuestra investigase propone realizar un analisis
comparativo entre las politicas educativas, (inmalécy explicitas), que incluyeron leyes de
caracter estructural, sancionadas y promulgadasntiula gestion presidencial de Carlos
Menem vy las sancionadas y promulgadas bajo ladmesia de Néstor Kirchner, que en
ambos casos propiciaron una modificacion del siatelem educacion argentino. Ademas
especificar y describir los eventuales cambiotodelanes de estudio y la orientacion en
la formacion docente para la educacion del nivellimerodo ello remite a investigacion

documental y de archivo, del tipo de los estudis®licos.

Finalmente, se disefiaron entrevistas, se eligigfmnmantes claves, y por ultimo
se efectuaron las entrevistas (tales informant®fu6 en total; funcionarios ministeriales,
expertos y docentes de nivel medio). Luego sersatizaron los resultados y se sacaron las
conclusiones del conjunto de puntos trabajadoslardm el proceso de investigacion -con
las entrevistas incluidas que versan en torno deroinlema netamente cualitativo como lo

es la promocién y vigencia de valores-.
Técnicas metodoldgicas:

* Entrevistas semiestructuradd$as cuales se basan en un guia de asuntos o
preguntas y el entrevistador tiene la libertad dé&oducir preguntas adicionales
para precisar conceptos u obtener mayor informaaéhre los temas deseados (es
decir, no todas las preguntas estan predetermingdhs

Unidades de analisis:

* SAMPIERI, H. y otros. Métodos de investigacion.. Pag. 597.
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La unidad de analisis es el nivel medio del sisteth&cativo del gran centro urbano
de la provincia de Mendoza. Para analizarlo se lxarauestreo intencional de las escuelas

en gue se entrevistara a informantes-clave.

Las técnicas utilizadas seran la recoleccion deosdanediante indagacion
documental (leyes, programas, congresos, documet®@0scos, etc), entrevistas a

informantes claves y el consiguiente analisis desdiaterpretacional.
Variables:
Se trata de un estudio cualitativo, no se haexi@h entre variables cuantificables.

De cualquier modo, se trata de analizar como s llgs cambios curriculares y
legales habidos entre los afios noventas y los gusieniciados en 2003, con posibles

cambios en los valores que los alumnos asumertiag®su practica escolar
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- Analisis de los datos empiricos relevados en laviestigacion
A) El Sistema Educativo de los 90’ y el mercado laboka

Al abordar de las medidas estructurales implengastan la década de los 90’, cuyo ejes
normativos giraron en torno a tres leyes educatiuaslamentales (Ley 24.049 o de
Transferencia de los servicios educativos de ladvaa las provinciada Ley 24195 o Ley
Federal de Educacion y la Ley 24521 o Ley de EddoaBuperio}, lo que produjeron una
transformacioén radical del sistema educativo argentEra necesario para los fines de
nuestra investigacion indagar si estas leyes arosjunto apuntaron hacia una ensefianza

tendiente a relacionar la educacion formal corféata laboral requerida por el mercado.

En torno a esta cuestion, la mayor parte de Iasmesios obtenidos de las entrevistas
realizadas da cuenta de un desajuste entre la @dndarmal y los requerimientos del

mercado laboral. Ante todo, se puede se puedebpern distintos testimonios que en éste
periodo existi6 una escases de demanda de manbrderoductiva. Sin embargo, y a
pesar de la precarizacion, flexibilizacién y ladzgien términos absolutos, del empleo,

existio un crecimiento del sector servicios quelié a absorber personal.

...la economia en los aflos 90’ no se caracterizé ggruna economia productiva, la
economia era una economia basicamente de servigi@glemas dentro de esos servicios
crecieron altamente los servicios especulativosrof(R lic. Gabriela Castiglia)

. siempre la educacion tienen que ver con el modelgais, nunca hay un modelo
educativo que no tenga que ver con un modelo de Raieste caso el modelo de pais era
un modelo de pais muy dependiente de las politiedss paises centrales neoliberales y
entonces los paises como Argentina, o los paisésmdgica Latina debian producir, entre
comilla, consumidores de los productos que se géwagr en los paises centrales. Esta
practica que es el neoliberalismo o el neoconsamiactho, segun los autores que se
tomen, hacian que la educacion tuviera que estaefigurada en ese sentido, en esa
lineas, formar gente que pudiera consumir, no formsano de obra que pudiera
producir...(Lic. Javier Guevara- Secretario General 8.U.T.E.)

En segundo lugar, podemos observar que, aungae leges en su conjunto apuntaron a
establecer correlacion entre la demanda labocalergda por el mercado y la ensefianza
propiciada por la educacion forma; esto no se @fl@jado en los hechos facticos. En este

sentido, distintos entrevistados argumentan:
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...el polimodal fracaso totalmente como una formadecuacion directa de la demanda
laboral. Tanto fracaso que se tuvo que hacer IGSF..que fue una especie de arréglelo
como pueda...digamos...que era enormemente confuspieploabian alumnos que hacian
el polimodal en una escuela y tenian que hacefTIbB en otra, en otro edificio en otro

lado...en otra escuela, no en otro edificio, sincediamente con otra inscripcion en otro

lugar.

O sea que el polimodal terminé siendo un bachitlerdisfrazado y por lo tanto todo lo
contrario de lo que se habia querido hacer, que gnecisamente ligarlo directamente al

mundo del trabajo...

...No se consigui6 para nada el objetivo de consagnarbuena relaciéon con el mundo del
trabajo porque estaba basado en una idea magicardeespecie de mano invisible que
liga de un modo arménico dos subsistema que sativeinente independientes, como es
el educativo con el sistema laboral, y que esdaba® a unir de una manera mas 0 menos
automatica, y eso es suponer que hay una armomiespablecida por algun dios que hace

gue esto pueda funcionar de manera tan cercanaRbberto Follari)

...en principio te diria que no me parece que prepapara el mercado de trabajo...y en

el caso de que hubiera preparado igualmente el aterale trabajo no tenia una oferta de
empleo para poder absorber la oferta egresado Eio% chicos...que ademas era tanta
variedad de titulaciones, tan especificas que té&mba formacion de fundamento quedo
como....que es la que en definitiva se pide para sindeante...para un egresado de
secundario... vos que le pedis? Formacion generalep® para las modalidades u

orientaciones técnicas, que en la década de logmtag fueron atacadas y destruida en
casi su totalidad.]...]

Pero excepto las titulaciones técnicas, yo creo gjuesto eran tan especificas....vos vez
orientaciones y realmente los chicos no estabapareos para nada, justamente porque
se modifico lo nodal y por lo que la educacién eégna era modelo en Latinoamérica y

era la formacion en fundamentos.(Prof. y Lic. MagaaQuiroga)

En tercer lugar, en necesario explicitar que algusmm@umentos dan cuenta de que estas

leyes en su conjunto, no solo son funcionales, gu® juegan un rol fundamental para la
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consolidacion de un proyecto economico-politicaaloenmarcado bajo la logica
neoliberal y de caracteristicas dependientes magatro pais. En este sentido nos dicen la
Profesora y lic. Gabriela Castiglia y el Lic. Javiuevara:

Creo que esas tres leyes tendieron a consolidgsragecto politico...un proyecto politico
que se podria sintetizar de un modo demasiado capidel modelo de Estado neoliberal.
Y en tanto en el modelo de Estado neoliberal est&gando las relaciones del Estado con
el mercado en términos de como el Estado ayudaaglapta al mercado...en ese sentido
creo que si, creo que fueron funcionales a las sidades del mercado. (Prof. y Lic.

Gabriela Castiglia)

...Si uno analiza lo que eran esos tres ejes normsatiue vos has mencionado...estaban
en la linea de generar tanto en el aspecto profedjaccomo en el aspecto tanto de lo que
era la primaria y la secundaria, solamente persogas pudieran de alguna manera ser

parte de ese engranaje que era el neoliberalismaligamos...introduciéndose como

meros consumidores de servicios. (Lic. Javier Gieevaecretario General del S.U.T.E.)

Por ultimo, en este punto es necesario remarcardéasaraciones del Magister en
Sociologia Juan Carlos Nieva, quien cuenta conuaséa trayectoria en gestion estatal
educativa, quien reconoce que la Ley Federal dedfittn posee algunas “lagunas” con
respecto a la formacion para el trabajo en el sestwlio de la educacion formal, pero sin
embargo recalca que a la hora de hacer un andétitiso de dicha Ley no solo hay que
remitirse a ella, sino que es necesario reflexisnaralcances tomando en consideracion las

resoluciones emitidas por el Consejo Federal de&aidn. En este sentido se explaya:

...una de las lagunas que tiene la Ley Federal, I§ temo texto, es que hay una
escasisima referencia a la relacion del nivel seewio con la formacion para el

trabajo...esto es asi, esa laguna luego fue llenaxla.y otra laguna que tiene que ver con
la formacién docente, porque si hombramos dos lagumportantes de la Ley Federal
seria lo relativo a la formacion técnica y lo relat a la formaciéon docente. Pero en el
Consejo Federal, que tiene una caracteristica attir, porque seria como el parlamento
de la educacidn, es el 6rgano de la reglamentagidel desarrollo legislativo-normativo

28



del sistema educativo...todas las resoluciones dels€o Federal que se denominan
acuerdos del Congreso Federal. Transformados enlue®nes con el Ministerio Nacional
y por el mismo Concejo también...resuelve todasdgsenas con respecto a la relacion
entre educacion y trabajo y con respecto a la farida docente entre otras cosas. O sea,
hay un gran desarrollo después del 93, de lo qu&ada sancion de la Ley, donde se
plantea lo que se llaman los Trayectos Técnicogd3ionales como el dispositivo para la
formacién del trabajo y las tecnicaturas de niveliversitarias como su continuidad.

(Mgter. Juan Carlos Nieva- Ex subsecretario de I&[E)

B) Elementos de Ruptura/continuidad entre la aplicaén de la Ley Federal de
Educacién y la Ley de Educacion Nacional

El siguiente punto refiere a los elementos de magtontinuidad, producidos entre la
aplicacion de Ley Federal de Educacion y la Lefdecacion Nacional.

En este apartado se constata que los entrevistaldonbran tanto continuidades y como
rupturas entre el paso de un periodo a otro, sibaego existe una fuerte tendencia a
remarcar el mayor nimero de aspectos que congtapamas o discontinuidad entre la
aplicacion de la Ley Federal de Educacion y la deyEducacion Nacional. Es oportuno
remarcar que los elementos de rupturas mencionaolo$os entrevistados exhiben en
general valoraciones positivas.

Al respecto expondremos una sintesis de alguadasdragmentos mas significativos que

muestran lo anteriormente esbozado:

Elementos de Ruptura o discontinuidad entre lacagibn de la Ley de Educacion

Nacional con la Ley Federal de Educacion:

...a mi me parece que la Ley Nacional de Educadge tmuy poco tiempo. Me
parece a mi que aun estamos en reformas, yo awmeadta Ley cristalizada...o sea a nivel
normativo esta, existe, pero no la veo en las jgast instalada en las practicas
cotidianas... [...] A nivel de normativa por supueste ¢pay un abismo de diferencia. Pero
es esto, no lo veo todavia muy claro en los candmaosretos, en las practicas...eso si que
no lo veo...ahora por supuesto que un avance porpéjegue tuviera que decir una norma
concretamente, el tema de las modalidades...la ndathlruralidad, en contexto de
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encierro y multiculturalidad y bilinglle me pareceanawillosa. Es decir, esto es el
reconocimiento de derechos a sectores de la pailague entes no estaban reconocidos.
(Prof. y Lic. Mariana Quiroga)

bueno uno importante es la extension de la obligedad, otro importante es haber
eliminado esta diferencia entre educacidbn comun eoviSioS comunes Yy Servicios
especiales lo cual parecia dar idea de una ciedtegorizacion o dejar al margen a los
qgue eran los especiales|...]Y también haber recalag® la educacion en tanto derecho
universal no se le puede negar a ningun nifio rmiér el hecho de ser extranjero o por el
hecho de que sus padre hubiesen ingresados de filega o indocumentados al pais.

(Prof. y Lic. Gabriela Castiglia)

...hay hoy una gran diferencia con aquella época @t a la tolerancia por
ejemplo, en cuestion de la aceptacion de los gay en otra época era totalmente
rechazado.La tolerancia ha crecido mucho en la Argentinaoy pu puesto el lugar de la
mujer es hoy bastante mas fuerte que el de otra&aépo.] Hay atencion a grupos
indigenas que en otra época en la Argentina esteeneeia para nada. Hay una....por lo
menos ya no es politicamente correcto hablar mdbdenmigrantes de otros paises [...]
Quiero con esto decir que ha ocurrido que la cuwtge ha vuelto mas cuidadosa de la
diferencia, mas cuidadosa de la tolerancia, masdadosa de la no discriminacién. (Dr.
Roberto Follari)

...SI vOos me preguntas que saldo hubo...bueno la gq@emsion educativa del nivel
inicial y del nivel secundario...o sea el procesaudeersalizacion de los dos tramos que
estdn en los extremos, el tramo tradicional que etsnivel primario ya estaba
universalizado en la década de los 90'.[...]Lo queasi el kirchnerismo hay un proceso de
recentralizacion que a mi me parece adecuado, ctorey necesario y la realidad lo
mostraba...me parece conceptualmente también corrpctfbespués el rearmado de la
organizacién académica, digamos volver a la nonanch inicial primaria secundaria y
la obligatoriedad de toda la secundaria. Creo q®® @s lo mas contundente... (Mgter.

Juan Carlos Nieva- Ex Subsecretario de la D.G.E.)

30



Elementos que representan una continuidad entrapl@acion de la Ley de

Educacion Nacional con la Ley Federal de Educacion:

...creo que el sistema educativo tiene una estrudbatante vertical y se sigue
guiando por esa estructura bastante vertical. Esiea vertical que por otra parte vienen
desde el primer modelo educativo o desde el maethloativo fundacional en el Estado-

Nacion argentino...(Prof. y Lic. Gabriela Castiglia)

yo veo mucho mas participativa el proceso de impigaction de la ley federal que
esta otra...esta otra todavia ni se han enteradodavia se llama EGB 3 y polimodal...la
van a cambiar en el 2012 recién. Ha sido tan pgttva o tan mala la implementacion
gue todavia no cambian cosas de la nomenclatula dey Federal. O sea fue mucho mas
procesual, participativo, con mucha mas profesigued proceso que este. Este ha sido
mas hecho en la ley y no tiene incidencia en léidad. Si ha tenido incidencia en la ley de

financiamiento... (Mgter. Juan Carlos Nieva- Ex Sgbstario de la D.G.E.)

Otro aspecto de relevante importancia para nueéties investigativos son los
testimonios extraidos sobre la incidencia que ptase las politicas econdmicas en las
transformaciones educativas. Muchos de los enteslos destacaron este aspecto,
indicando que los cambios mas positivos percibelokas practicas de los sujetos escolares
se deben mas a los cambios ocurridos en las pslifocioeconémicas implementadas a
nivel Nacional, que a una incidencia de las palftieducativas propiamente dichas. En este

sentido resaltamos los siguientes comentarios:

...me parece que el contexto socioeconémico es e@l..gpar donde pasan los
cambios o las diferencias. Yo no creo que seapdéitica educativas las que han hechos
estos cambios...al menos los que yo te he menciof@l@ambios que yo veo en mis
estudiantes no creo que pasen por las politicascatiltas, pasa por el contexto
socioeconOmico-cultural de ese momento, el deQby 8l de ahora. (Prof. y Lic. Mariana

Quiroga)
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Digo cuando vos tenés un proceso economico Yy lspeeaha resuelto situaciones
minimas e indispensables, como el tema del tralagjosibilidades son otras. Y eso se
traslada a la escuela, porque la escuela no esisl@asino que tiene que ver con todo lo

que pasa en nuestra sociedad.(Lic. Javier Guevaearetario General del SUTE)

Entonces, cambios importantes es que no tenemosagueetir con el CENS que
esta a la vuelta o con la escuela del barrio deremte para ver si ello o nosotros se
guedan con el financiamiento para poder comprar umapresora...ahora esos
equipamientos estan previstos en los presupuestosativos...pero hay otra cuestiones
que se han mantenido y que creo que no son cuestigue dependen solamente de las
politicas educativas sino que tienen que ver cditigas econdmicas y sociales, que es la
fragmentacion del sistema educativo no ya tantocaw por jurisdicciones provinciales
sino la fragmentacion del sistema educativo pocuiios educativos diferenciadol...]se
mantiene porque esos circuitos educativos difeselus se empezaron a visualizar durante
el neoliberalismo como impacto de las politicas cadivas, econdmicas y sociales del
neoliberalismo y ese impacto fue tan pero tan tugrte no se puede erradicar de un dia
para el otro, pero ademas para erradicarlo no seplede hacer solamente con politicas

educativas...(Prof. y Lic. Gabriela Castiglia)

Lo que quiero marcar es que quizas mas que los icantue se han intentado
hacer en el curriculo, que se los ha planteadomealte, los cambios que pueden haber en
la mentalidad de los estudiantes yo creo que tamdgue ver con lo que puedan haber

ocurrido a nivel de la economia y de la politicacimaal. (Dr. Roberto Follari)
C) Los valores de la Educacion media en los 90’

Un tema sumamente relevante de nuestra invegiigaaude a determinar hacia qué
valores o cuales fueron los valores que se estalid@ccomo valiosos en la ensefianza de
las escuelas del nivel medio a raiz de las paddichicativas implementadas en los 90'. Las
respuestas obtenidas, casi en su totalidad, haferemcia a que los valores instaurados
como valiosos en las escuelas del sector media dédada de los 90’ tiene que ver a los
valores como la competencia y el individualismo,taf@icamente hablando podemos

decir “el salvese quien pueda”. Estos valores, ursdg relatado, son los valores que
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imprime la logica del mercado, en detrimento dedidaridad, cooperativismo que tienen
mayor propension de fomenta la cohesion sociaksgeto por el otro, la aceptacion de
diversidad de ideas, etc.

...el gran valor era la competencia, pero no en etide de calidad...o sea todo lo
que pueda servir a la competencia, la calidad tamlpero era uno entre muchos. Pero lo
gque mas se imponia era lo que salia en la revisdRAS, no cierto los ministros del
gabinete gastando dinero en la isla de la revigistando dinero en las cosas mas futiles y
mas torpes, con lo cual se mostraba que las fordea#legar a ser alguien en la vida

pasaban casi por cualquier lugar menos por el a@st@idr. Roberto Follari)

...hacia falta formar en determinados valores queafudos valores que aceptaran
y legitimaran ese modelo de Estado y de sociedad tataba de impulsar el
neoliberalismo y creo que la educacion fue funciama@so. Aun cuando no se formara
para una funcién especifica que requeria el mercadaal puesto, pero en general se
introdujeron en la educacién valores como la corapeia, y la competitividad, por sobre
valores como el cooperativismo y la solidaridad dueron erradicados o que quedaron

solo como conceptos en términos vacios. (ProfcyGabriela Castiglia)

...los valores eran que el mercado determina lo caee Halta. EI mercado es lo
gue manda, es lo que determina que hace falta ansaniedad. Entonces, si el mercado
dice que hace falta formar en un determinado dentse forma en ese sentido sin hacer
una lectura critica de cual puede ser otras altéives u otras posibilidades. El mercado
era lo que determinaba que es lo que habia querhgue es lo que habia que invertir, por
lo tanto es el que determinaba como se debia weraled proceso de formacion y

aprendizaje. Ese es un elemento central.

...desde ese sentido la educacién debia seguir éolag guries del mercado
determinaban. Entonces, uno va a ver que los valp@ ejemplo eran el valor de la
competencia, donde perdia valor el tema de la adlidd, porque si lo que habia que
hacer era trasladar lo del mercado, el mercado ige bajo la ley de la competencia. No

hay un mercado que rija sobre el tema de la soild#ad.
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Esa etapa fue muy caracterizada por estas situasiaqjue generaban este tipo de
valores, el tema de la competencia, el individuabts el...digamos de alguna
manera...salvarse individualmente. (Lic. Javier Guav&ecretario General del S.U.T.E.)

Ademas, otro de los patrones que se pueden men&@nmraferencia a este punto es
el desfasaje existente entre las practicas disasr®scolares y los que en los hechos se
ensefiaba en dicha institucion. Con respecto a sstovalidos los testimonios del Dr.

Roberto Follari y la Prof. y Lic. Mariana Quiroga:

...al margen de lo que se dijera en la escuela, B spiensefiaba en los hechos era
gue habia que tratar de trepara cualquier preciésdesde este punto de vista la escuela no
era el mejor lugar, mejor era hacer el Gran Hermadw la television, mejor era hacerse
amigo de algun politico, mejor era hacer algin rggdinanciero rapido...en fin estas

cosas era lo que efectivamente manejaban los \@kmda sociedad. (Dr. Roberto Follari)

...Sl vos te pones a analizar las modalidades, pempJo que se sostuvieron aca en
Mendoza...ehh... vos tenés la modalidad de cienciasahes, salud y ambiente, tenés la
modalidad de ciencias sociales, tenés la modalidksl economia y gestién, de

comunicacion, arte y disefio. Si vos te pones aizaralas modalidades u orientaciones

que se implementaron aca en Mendoza, en realidaskradigieron tanto modalidades que

se orientaran al mercado, la Unica es economiasti¢ge de las organizaciones, y que no
todas las organizaciones digamos son organizaci@mepresariales o que tengan como
orientacion los beneficios econémicos. [...] Ahoravemos que hay un vaciamiento de
contenido en la formacion de fundamentos...entonceres que pensas esos

valores...digamos sobre que fundamentos pensas gneesesos valores. Entonces es
como contradictorio. (Prof. y Lic. Mariana Quiroga)

Sin embargo, al preguntar si existia algun tipocdetinuidad o ruptura en cuanto a los
valores propiciados desde el 2003 a la fecha, hmess disonantes en torno a este
interrogante. Se pueden distinguir a grandes radgegyrupos, los cuales aunque en su
interior presentan similitudes no son totalmesdmcidentes. Por un lado, el Secretario

General del SUTE percibe una ruptura radical emtoua los valores promulgados entre las
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reformas educativas que tuvieron lugar en ambo®dues, cosa que hace explicita en

varias partes de su relato:

...para nosotros hay ruptura. Digo en la década dEltfay una concepcion clara de una
escuela publica cerrada, a la que la obligaban acionar de acuerdo al mercado,
altamente estigmatizada, segmentada, que generabbres del egoismo, el
individualismo, la competencia...esto es muy claroapaosotros. Y la ruptura se da
después del 2005 cuando empiezan a aparecer otrasepciones de la educacién y que
tiene que ver con lo que los trabajadores veniapedando hacia mucho tiempo. Terminar
con esta segmentacion de la escuela a través by lde educacion nacional...que en esto
es necesario mencionar un hecho que parece simgie gue tiene mucho desde lo
simbdlico, no se modifica la Ley Federal de Edu@acise cambia por otra Ley. Esto es

ruptura [...]

Entonces en esa perspectiva hay ruptura...digo |@adan como un derecho social, esto
vino peleando CETERA durante mucho tiempo, y astasprimeros articulos de la Ley

de Educacion Nacional.

Estamos dejando el tema del individualismo, el telelaegoismo, el tema de la
competencia por el tema de construir conciencia iadpcconciencia nacional,
solidaridad...o sea ahi ha habido un cambio abso&rnda vision. (Lic. Javier Guevara-
Secretario General del S.U.T.E.)

Relacionado con la posicién de Guevara encontraahesbozo del Dr. Follari, sin
embargo es menester advertir ciertas disimilitudesque Follari enfatiza ciertos cambios
valorativos entre las dos reformas educativas, la&htpa que los cambios valorativos

producidos en los sujetos no se forman en la eschalpalabras de él:

...y0 creo que un intento hay por la ley de educt¢é&mmica y toda una apuesta a la
tecnologia en el pais y por la ley de educacionidied que implica reconocer a los
indigenas, la diversidad idiomatica, también pamender idiomas extranjeros modernos
que son necesarios...ehhh...esta el tema de los derécimanos, hay todo un intento

curricular de plantear nuevos valores.
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Mi impresion es que los valores principales dedogtos hoy no se forman en la escuela,
se forman en gran medida en lo que se ve fuerdlalg & escuela parece solo tener peso
en la medida en que pueda ser connivente con lmsegdominantes de afuera... (Dr.
Roberto Follari)

En cambio, el segundo grupo esta conformado poam@@iones que giran en torno a
continuidades y rupturas. En primer lugar, Gabrigstiglia nos habla de que aunque
existen ciertas rupturas en las politicas educstia particular, y publicas en general entre
ambos periodos; sin embargo, se pueden constaéxisiEencia de continuidades a nivel
discursivo-conceptual en la reforma de la Ley dedadion Nacional con respecto a la Ley

Federal de Educacion:

El tema de oferta tienen que ver con ideas quenpellsaron en esos modelos y tienen que
ver con la idea de haber dejado de ver a los smwieeducativos como servicios
publicos...sino mas bien a empezarlos a concebidosocun servicio que se ofrece a un
cliente...en vez de un servicio que esta para laaciadia o0 que se construye a partir de la
ciudadania con algo que el Estado brinda a unogailanos, que si bien estos ultimos son
ciudadanos el Estado interactia con ellos comaisian clientes. Entonces ya no se dice
les brindamos el servicio educativo sino tenemas afierta, fijense que les interesa de
nuestra oferta...lo cual implicaba si uno podia otaomarla a esta oferta y eso que fue
producto de ese modelo y ese paradigma de normagsié@ado instalado en la educacion

y se sigue hablando en términos de oferta educati(rof. y Lic. Gabriela Castiglia)

Asimismo, el Mgter. Nieva se encuadra dentro da esrrspectiva de continuidades y
rupturas. Pero a diferencia de la Profesora Castigll tiene una concepcion mas
radicalizada en torno a las continuidades valaaatiproducidas en las practicas educativas
entre ambos periodos.

Yo te diria que en general si vos ves...hay un dotide la ley federal, ahora no lo tengo
presente...un articulo muy intrincado, pero te digales son los valores que sostiene.
Primero que habla de que la educacion esta al sende que cada persona pueda formar
sus propios proyectos de vida, en base a los wslale paz, vida, democracia, no
discriminacion....lo valores mas o menos...el pedogiealores no han cambiado mucho.

Hoy en dia creo que hay mas hincapié en algunaascperque ademas la realidad y la
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dinamica historica lo ha mostrado....la educacionusgxrespeto a los derechos humanos,
eso ya estaba pero no con el énfasis que tienehalfa, la nueva discriminacion y lo del
medio ambiente, esta en la parte de la ley Nacienahdo habla de la calidad y de las
consideraciones especificas...porque no podemosacatejuna ley a la otra donde dice
una cosa y donde dice otra....y lo de la solidaridaddprender a vivir juntos eso no...todo

igual. (Mgter. Juan Carlos Nieva- Ex subsecretatela D.G.E)
D) La influencia de la Escuela en cuanto a la genaeion de valores

A la hora de indagar sobre cuan influyente esdttuction escolar en los sujetos en cuanto
al a generacion o establecimiento de valores eacitel a otras instancias como por
ejemplo los medios de comunicacion masivo, prifnoipate la TV e internet, los
entrevistados en su mayor parte reconocieron guéosamedios de comunicacion masiva
ejercen una gran influencia en cuanto a la gen@arage pautas de comportamientos y
habitos culturales en los sujetos escolares. Emtgua esta postura, la respuesta mas
contundente es la que ofrecié el Dr. Follari qué®go, en lineas generales, que los
valores de los sujetos principalmente no se forerala escuela, y esta pareceria solo tener
influencia en la medida connivente con los valapes se generan en la relacion mercado-

Estado y la television. A su decir:

Mi impresion es que los valores principales dedogtos hoy no se forman en la escuela,
se forman en gran medida en lo que se ve fuerdlalg & escuela parece solo tener peso
en la medida en que pueda ser connivente con llmsegadominantes de afuera [...] la
gran formadora, me parece en esta época es lai@anercado-Estado, es decir la forma
de ciudadania que exista, y la television... y lavieion del peor modo ultimamente.
También uno podria ver, que se yo Geografic Charistory Chanel o Encuentro, pero
eso lo ve el 1% de la poblacidon o el 2%, es decimhyoria ve Tinelli...y bueno es una

deformadora bastante grande...(Dr. Roberto Follari)

En este sentido la profesora Mariana Quiroga exfomaportancia que posee la television
en la sociedad como productora de conciencia yaabgue en muchos casos responden al
establishment instaurado por las clases dominagté los que se encuentran los duefios
de los medios televisivos. Sin embargo, segun secpala television pierde terreno en la
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configuracion de patrones valorativos entre loscaddos frente a internet y el uso de las

redes sociales. En su relato dice:

...todos sabemos que la television sigue siendo wdgresa, pero me parece que ya no
tiene el impacto que tenia afios atras, me parecelgs redes sociales tiene hay mas
impacto en los chicos que la television. Me pargage hoy en dia los chicos pasan mas
horas frente a la computadora que frente al telavisy yo creo que es como un avance,
porque en la medida en que estas conectado ennfputadora existe mayor posibilidad

de interactuar, cosa que con la pantalla no...es wmgtogo permanente...se recibe, se
recibe y se recibe lo que el empresario te quiexegmitir, lo que el duefio del monopolio

te quiere transmitir.(Prof. y Lic. Mariana Quiroga)

Por otra parte, Castiglia menciona que la escugleegeniendo gran influencia sobre la
formacion de valores y pautas de comportamientéecibeos, adempero, sefiala que en
estos momentos comparte (¢,compite?) ese espaciotrmmambitos sociales, entre ellos
los medios de comunicaciéon, y ademas que su irflaeen el todo social se encuentra

invisibilizada ya que es una temética que no skzanen la actualidad.

...yo creo que sigue influyendo fuertemente lo quea s que esta invisibilizada. Y la
diferencia que tienen, a diferencia de 30 afiossates que ahora esa funcion la comparte
con muchos otros ambitos que también influyen en Astes era como que la escuela
tenia una preponderancia mayor en eso, ahora lapaste con muchos dmbitos sociales,
la comparte con los medios de comunicacion...pesigae teniendo. El tema es en efecto
que la sigue teniendo de modo invisibilizada, eoés como la sigue teniendo de modo
invisibilizada no se analiza, no se toma concierdgaeso. Por ejemplo el hecho de que
siga habiendo actos escolares o practicas escolareslonde en vez de saludar se dan
ordenes de como hay que estar parado, de como Uagstar vestido, donde el saludo es
una mera formalidad y no un expresa necesariamafgetivo, creo que eso impacta de
alguna manera en la socializacién, donde chicos hjcas siguen saliendo que se
acostumbran a recibir 6rdenes y en muchos casepu#s asumen las practicas de dar
ordenes cuando tienen la minima posibilidad deetadrdenes a otros mas chicos o mas

chicas que ellos. (Prof. y Lic. Gabriela Castiglia)
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Ahora bien, a la hora de analizar el futuro dedeuela en cuanto a la adquisicién de un
mayor rol protagonico en la generacion de valosates, pautas de comportamientos
vélidos y efectivizacibn en cuanto a la incorpabaci de conocimientos socialmente
necesarios, Follari reflexiona sobre la necesidathdorporar la discusion en las practicas
escolares los acontecimientos que suceden al @xtiiella, sobre todo haciendo fuerte
énfasis en ponerle palabra a la televisiania(imagef, con el fin de que no acabe siendo
la principal formadora de subjetividades y pauasamportamientos sociales.

Yo creo que la escuela solo en la medida en quganis le dé un lugar a las discusiones
que estan en internet, a las discusiones que &stdos medios...aun si no hubiera muchos
medios en la escuela, pero si la escuela fueradecn que se discute, de lo que se ve en
los medios, si en la escuela tuviéramos unas hpaaa discutir Tinelli, unas horas para
discutir Gran Hermano que muchos alumnos debenRem uno diria pero no si eso es
basura...pero no, para que sea considerado basuragoaydiscutirlo, porque mucho de
los alumnos que lo ven no lo consideran basurasicena lo que los forma a ellos, es lo
que efectivamente...y si bien quizas lo vivan com® aosa, coOmo una especie de
trasgresion, como bueno...estoy viendo algo que ado#os no les gusta o que piensan
que es malo. Pero en el fondo no tienen claro persgria malo, quizas intuyen que hay
algo ahi que no es lo mejor pero no saben qué muym..en todo caso tiene la atraccion

de lo pecaminoso, de lo prohibido.

Entonces yo creo que el Uunico modo de que la séfgvino sea la principal forma de

docencia es discutirla, es ponerle palabra, hay paeerle palabra a la imagen pero no
hay que dejarla funcionar sola a la imagen. Cree dpay que incorporarla de algin modo
a la escuela, pero aun si se incorporara poco momienos hay que incorpora la palabra,
hay que discutir en la escuela lo que produce lavision como la gran ensefante de la

época. (Dr. Roberto Follari)

En consonancia con esto Ultimo, Guevara planteaegueecesaria la articulacion entre el
sistema formal educativo, y lo que es el tema derledios de comunicacion y el tema de
las redes sociales, y plantea que esta articulat@éalguna manera ha comenzado con la
entrega de netbook en las escuelas y que adensisregxperiencias validas en algunos

escenarios escolares pero que se dan de manadgaaisl|
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...y bueno ahi hay todo un trabajo para hacer qupaster hacer de alguna manera...que
ya se ha comenzado con esto de las netbook...pbarestodo un trabajo de articulacion

entre la educacion, el sistema formal educativdp yjue es el tema de los medios de
comunicacion y el tema de las redes sociales. Haeréencias que son incluso muy
importantes, muy buenas, pero que se dan de mandeala...habra que darles algun tipo

de sistematizacion para que el sistema en su ctmjpneda enriquecerse de algunas
experiencias importantes que se estan dando enteentes y alumnos que estan
trabajando el tema de las redes sociales y de ledios de comunicaciéon con la escuela.

(Lic. Javier Guevara- Secretario General del SUTE)
E) Los jévenes de hoy

Al referirse a los jovenes de hoy comparado cerdlos 90’ podemos inferir dos grandes
grupos de respuestas diferentes entre los entadeist En primer lugar, Castiglia y Nieva

sefialan que no se pude hablar de juventud sincegugecesario abordar ésta temética
partiendo del concepto de juventudes, ya que ésp@ &s una construccion sociocultural

propia de cada sujeto, que difiere segun el ansioibtal en el que transita su vida.

...No se puede decir tal sujeto social tiene tal cadstica. En la realidad hay identidades
juveniles muy diferentes que incluso no pasa saléengor el lugar en donde uno vive, es
decir jévenes de zona rural y jovenes de zonasnafadentro de esos ambitos también se
ven distintas identidades...asique no podria hacar distincion. (Prof. y Lic. Gabriela
Castiglia)

...tengamos en cuenta que no hay una juventud, wayntudes en plural, o sea que la
juventud como una etapa sociocultural, a diferend& la pubertad que es de base
ideoldgica y esa es universal porque a todos, agdds varian los genitales pero no todo
transitan la llamada adolescencia y juventud detmm modo, porque no es lo mismo ser
un adolescente de clase alta que de clase medisg @lta, clase margina, etc. etc. O sea
es muy dificil hablar de juventud...entonces hay ltpldar de juventudes. (Mgter. Juan

Carlos Nieva- Ex subsecretario de la D.G.E.)

En cuanto a los entrevistados que hacen distireniéme los jovenes de hoy y los de los 907,

encontramos las declaraciones de Follari y Guevargprimero de los dos hace una
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caracterizacion en cuanto a las diferencias cogsitde los sujetos en cuestion, en base a
ello explicita que los jévenes de hoy poseen uma gapacidad para la resoluciéon y el
abordaje que tienen que ver con ciertas cosasiqgaaajue no estan incorporadas a las
practicas pedagdgicas escolares, pero como cortidgpae han agudizado los problemas

de lectura y la capacidad para la abstraccion.

Da la impresion de que los jovenes ahora tienenamesy posibilidades de canalizacion

colectiva de sus intereses a través de grupos...s@mogduda que los problemas con la
lectura que ya habian empezado entonces se hanizagog los problemas para la

abstraccion se han agudizado. Los jovenes de baogrti una inteligencia con ciertas cosas
practicas que la escuela desconoce, que no lasadaiph...y no tienen en cambio mucha
capacidad para muchas cosas que la escuela les Bitences ahi hay una ruptura que se
esta agudizando, y que internet y el mundo viseakeh que ver con el alejamiento del

mundo de la letra. (Dr. Roberto Follari)

En cuanto al testimonio de Guevara, éste destacaalmbios practicos que se dan en los
infanto-juveniles de hoy. En este sentido, hacecmenal mayor interés y participacion
politica que los jévenes tienen, los compromisaslgp@roteccion del medio ambiente, las

manifestaciones culturales y artisticas que genstan

...hay algunas perspectivas que son muy auspiciestana de que los jovenes estén hoy
en dia muy comprometidos con el tema del medidemtdy con las cuestiones culturales,
muchos con un grado de participacion politica iselantes de llegar a la universidad o de
llegar a carreras superiores, el tema de la paaticdn incluso en las organizaciones
basicas como son los centros de estudiantes...bu@maggtambién otra posibilidad. Y el
tema de que muchos ven a la escuela, muchos apiéoantes estaban fuera del sistema
educativo, vean a la escuela como un habito dowoderpsocializarse, en donde poder
realizar relaciones...digamos eso también cambia fsumeh la perspectiva de las
personas...del sujeto de aprendizaje que es el adakesde hoy. (Lic. Javier Guevara-
Secretario General del SUTE)
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Conclusiones preliminares

A lo largo del proceso de investigacion hemos afwda cuestion educativa en torno a

dos reformas estructurales del sistema educatigentino, los cuales tuvieron lugar en

diferentes contexto politico, econémico y socialadArgentina.

En sintesis, a través del analisis de las entesvistalizadas a los informantes claves se

pueden inferir algunas conclusiones preliminares:

En primer lugar, al examinar el primer tema den@um“El Sistema Educativo de los
90’ y el mercado laboral”, que tomamos como relevantravés de haber efectuado
una lectura minuciosa de los distintos testimonige pudo inferir tres puntos nodales:
a ) que la mayor parte de los testimonios obteni#goks entrevistas da cuenta de un
desajuste entre la educacién formal y los requeritos del mercado laboral; b)
aungue las tres leyes fundamentales sancionadasiénada de los 90’ (Ley 24.049 o
de Transferencia de los servicios educativos dBdeion a las provincias, la Ley
24195 o Ley Federal de Educacion y la Ley 2452w de Educacion Superior) en su
conjunto apuntaron a establecer una correlacidre ém demanda laboral requerida
por el mercado y la ensefianza propiciada por laxamibn forma; esto no se vio
reflejado en los hechos facticos; y c) por Ultie® necesario resaltar las declaraciones
del Magister en Sociologia Juan Carlos Nieva, quieconoce que la Ley Federal de
Educacion posee algunas “lagunas” con respectof@izacion para el trabajo en el
sector medio de la educacién formal, sin embargsaio recalca que a la hora de
hacer un andlisis critico de dicha Ley no solo hag remitirse a ella, sino que es
necesario reflexionar sus alcances tomando end=masion las resoluciones emitidas
por el Consejo Federal de Educacion, el cual dieean sus distintas resoluciones ha
podido salvar estas “lagunas”, anteriormente mercias.

En segundo lugar, al analizar los “Elementos de tiRafrontinuidad entre la
aplicacion de la Ley Federal de Educacion y la deyeducacion Nacional”, pudimos
verificar que los entrevistado perciben tanto cantlades y como rupturas entre la

sancion de la Ley Federal de Educacion y la apboade la Ley de Educacion

42



Nacional, sin embargo existe una fuerte tendenaianaarcar con mayor énfasis el
mayor nimero de aspectos positivos que marcanragtudiscontinuidad entre ambas
leyes. Por otro lado, es menester destacar queal@mparte de los entrevistados
destaca que los cambios mas positivos percibidosagmracticas de los sujetos
escolares se deben mas a los cambios ocurridossepaliticas socioeconémicas
implementadas a nivel Nacional, y no tanto a l&dencia factica que puedan tener las
politicas escolares aislada del contexto econdnmobitica y social en la cual estan
inmersos los sujetos de aprendizaje.

Otro de los puntos de primordial importancia estezha de “Los valores de la
Educacion media en los 90". En lineas generalew®m a esta cuestion, se pudo
concluir que casi la totalidad de los entrevistatiseron referencia a que los valores
instaurados como valiosos en las escuelas delrseedio en la década de los 90’
tiene que ver a los valores como la competenciaindesidualismo, metaféricamente
hablando podemos decir “el salvese quien puedadsBslores segun lo relatado son
los valores que imprime la légica del mercado, etrimiento de la solidaridad,
cooperativismo que tienen mayor propension de foanda cohesion social, el respeto
por el otro, la aceptacion de diversidad de idests, Otros de los patrones
testimoniales que se pudo reconocer hace referahal@sfasaje existente entre las
practicas discursivas escolares y los que en lasdsese ensefiaba en dicha institucion.
El siguiente punto se refiere a “La influencia dd&kcuela en cuanto a la generacion de
valores”. En este sentido los entrevistados en aypmparte reconocieron que hoy en
dia los medios de comunicacion masiva ejercen waa mfluencia en cuanto a la
generacion de pautas de comportamientos y hahitagales en los sujetos escolares.
Por un lado, es necesario destacar el testimoni®rdd-ollari, quien alego que los
valores de los sujetos principalmente no se foremala escuela, esta vision se condice
con lo sostenido por Marta Maffei en el libro “Eda®n y modelo de sociedad”
(1999), la cual argumenta “no podemos seguir peltsém educacion en términos de
escuela. Eso me parece que debe ser una situatabmente superada. Las personas
aprenden en la escuela pero aprenden también nm&bduera de la escuela y fuera
de los tiempos escolares” (Maffei, 1999, p. 26-2Hdsicion que hace necesaria

repensar la educacion contemporanea de otra maoeratros tiempos de aprendizaje
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y nuevas dinamicas. Follari reflexiona en esteideny concluye determinando la
necesidad de incorporar o que sucede en los asnbitivamuros de la escuela (sobre
todo lo que sucede en los medios de comunicaci@ivo®s tales como la television e
internet), a su decir, “hay que ponerle palabra iabgen”, dar discusion en el ambito
escolar (aunque sea minimamente) de lo que suodddeadevision.

Finalmente, nuestro ultimo tema de analisis semrefa como son los jovenes de hoy
comparados con los de la década de los 90'. Sabaetematica se pudo divisar dos
grandes grupos de opiniones. El primer conjunt@mteevistados sefialan que no se
pude hablar de juventud sino que es necesario ab@sta tematica partiendo del
concepto de juventudes, ya que esta etapa es nsaumrion sociocultural propia de
cada sujeto, que difiere segun el ambito socialeue transita su vida. Por otro lado,
en el segundo segmento de respuestas los entdodsktecen distinciones entre las
distintas caracteristicas de los jovenes de ambasdns. En este caso también es
posible distinguir dentro de este conjunto dos atarezaciones diferentes. En primer
lugar, el testimonio del Dr. Follari da cuenta dg dliferencias cognitivas de los sujetos
en cuestion, en base a ello explicita que los jésate hoy poseen una gran capacidad
para la resolucién y el abordaje que tienen quecoBnrciertas cosas practicas que no
estan incorporadas a las practicas pedagogicataes;opero como contrapartida se
han agudizado los problemas de lectura y la capd@dra la abstraccion. En segundo
lugar, el Lic. Javier Guevara efectia su distin@draiz de los cambios practicos que
se dan en los infanto-juveniles de hoy. En estddgrhace mencidén al mayor interés
y participacion politica que los jévenes tieners, tompromisos por la proteccion del

medio ambiente, las manifestaciones culturalesisti@as que generan etc.
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Anexo
Entrevista: Dr. Roberto Follari

1. En la década de los 90, se implementaron una dereedidas estructurales, cuyo
ejes normativos giraron en torno a tres leyes doasafundamentales (Ley 24.049
o de Transferencia de los servicios educativosdéakion a las provincialg Ley
24195 o Ley Federal de Educacion y la Ley 2452y de Educacion Superior

que produjeron una transformacion radical del siateducativo argentino.

En este contexto ¢puede decirse que estas leygsaamjunto apuntaron hacia una
ensefianza tendiente a relacionar la educacion focorala oferta laboral requerida

por el mercado?

-Follari: bueno eso era la idea, se supone queuseaba eso. Pero en los hechos se
consiguié muy poco, a tal punto que el nivel polilmlose suponia que tenia una funcién
terminal y sin embargo se termind haciendo los dldos T.T.P. (Trayectos Técnicos
Profesionales), a contra turno para que los queiedenente querian salir con un oficio lo

podrian aprender alli.

O sea que el polimodal fracaso totalmente comofarmaa de adecuacion directa de la
demanda laboral. Tanto fracaso que se tuvo que hexd.T.P. que fue una especie de
arréglelo como pueda...digamos...que era enormemenfesty porque habian alumnos
qgue hacian el polimodal en una escuela y teniarhgcer los TTP en otra, en otro edificio
en otro lado...en otra escuela, no en otro edifging directamente con otra inscripcion en

otro lugar.
-Entrevistador: a contra turno?

-Follari: a contra turno, o sea los Trayectosnl@us Profesionales se hacian en la noche o
el que iba a la mafiana tenia que hacer el TTP tamda...o sea, ¢ para que eran los TTP?
Precisamente para salir técnico en algo concretocaenbio los polimodales eran muy

concretos...humanisticos, artisticos, etc.

Entrevistador: en ese sentido ¢ el polimodal sa tguné realizar?
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Follari: si, si, si...no habia técnico profesional pblimodal, asique los mas pobres fueron
los que tenian que ir a dos turnos, porque compaadan ir a la universidad tenian que
hacer el técnico profesional junto con el polimodakentras los que tenian dinero hacian el
polimodal no mas...no hacian el técnico profesionalqpe después iban a ir a la

universidad.

O sea que el polimodal termino siendo un bachitbedhsfrazado y por lo tanto todo lo
contrario de lo que se habia querido hacer, quemeisamente ligarlo directamente al
mundo del trabajo. Pero lo cierto es que se desamoonemente la unidad epistémica de
las disciplinas para intentar servir a cuestionegtgas y se desarmé enormemente la
unidad institucional, el sistema educativo naciocah la provincializacion de las
escuelas...y no se consiguié para nada el objetiveodeeguir una buena relacién con el
mundo del trabajo porque estaba basado en unanidgéica de una especie de mano
invisible que liga de un modo armoénico dos subsiateque son relativamente
independientes, como es el educativo con el sistebmaal, y que esos se iban a unir de
una manera mas o menos automatica, y eso es supeblgay una armonia preestablecida

por algun dios que hace que esto pueda funcionaragkera tan cercana.

Entrevistador: si, por lo que dice usted apartéoy@laciono. Digo, las clases populares se
vieron doblemente desfavorecidas en un contextolegigocaba vivir de precarizacion
laboral y todos los problemas relacionados a estesyavorecidas también al ingreso del

nivel superior.

Follari: seguro... digamos la...hubo también el intesieague la universidad en carreras de
grado fuera paga. Este intento fracaso afortunadi@mpor las luchas sociales, pero
también se queria hacer paga la universidad...estimteetd varias veces durante el
gobierno de Menem. Asi que la universidad obviames¢ volvio mas selectiva

y....ademas con las dificultades para conseguir jmdhalusion en un oficio fue grande.

Pero como a la vez se lanzo la politica de posegeadia universidad, los titulos de grado
gue daba en los oficios eran cada vez menos vali@agea si usted esta dando doctorado,

maestria, especializaciones, licenciatura, teamaaty recién para abajo viene el titulo
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secundario, con ese titulo secundario a la hogadar el trabajo por ese titulo se lo pagaba

muy poco.

De modo que las politicas tenian este raro problgoe tiene hoy en dia el sistema
educativo, que es que mientras mas arriba sediutis y mas excelencia tiene el sistema
menos valen los titulos a nivel constante, o seaigho titulo que antes valia mas ahora
vale menos por lo tanto los sectores popularegiganen mayor dificultad para llegar a los
sectores mas altos del sistema estdn mas desfalamreen términos relativos porque
quedan mas abajo en la escalera...se hace una ascdlsrlarga, ellos llegan al mismo

lugar que antes pero la escalera ahora llega mualscadelante.

2. Segun su mirada nos podria mencionar, en lineasraen, ¢qué valores se
establecieron como valiosos, 0 hacia qué valoresitapla ensefianza de las
escuelas del nivel medio a través de las poligchgativas implementadas en los
90"?

-Follari: bien...los organismos como la CEPAL que rfue base de estas
politicas...hablaban de crecimiento con equidad, [zeverdad que la politica efectiva que
habia en esos momentos echando a la calle a meilealzhjadores, liquidandose el peso del
estado, insistiéndose en la competencia individerl realidad lo que mostraba era un
sélvese quien pueda, donde cada uno tenia qudaasedgs lo mejor posible y pasar por
encima de los otras porque habia un solo puestbpeBonas que lo querian. De manera
que en realidad los valores que efectivamente senmn en juego...bueno en esa época
ademas por via de la television y por la de loswdga medios era el oportunismo, la
habilidad, el hacerse amigo del juez entre comikasdecir, el hacerse amigo del poder

porque era la Unica forma de estar en reasegumo daer en la escala social.

De manera que al margen de lo que se dijera estleela, lo que se ensefiaba en los hechos
era que habia que tratar de trepara cualquiergwe¥idesde este punto de vista la escuela
no era el mejor lugar, mejor era hacer el Gran ldeorde la television, mejor era hacerse
amigo de algun politico, mejor era hacer algun negdéinanciero rapido...en fin estas

cosas era lo que efectivamente manejaban los sadoréa sociedad.
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-Entrevistador: de hecho en las practicas factidasla escuela se competia por la

financiacion a los proyectos que se proponian. Paaahi...

-Follari: si, era una pelea de todos contra togasimo empezaron a haber evaluaciones...
como hacer para parecer bueno para lograr obtedsr an la forma de competencia
interevaluativa entre colegios, entre docentes fmraoncursos, etc. O sea que fue una
época que se aprendid a juntar papeles en gramadriara poder presentarlos como

elementos de cambio a la hora de conseguir un cargo

Asi que...bueno el gran valor era la competenciay peren el sentido de calidad...o sea
todo lo que pueda servir a la competencia, la adltdmbién pero era uno entre muchos.
Pero lo que mas se imponia era lo que salia esvista CARAS, no cierto los ministros
del gabinete gastando dinero en la isla de latewysstando dinero en las cosas mas fatiles
y mas torpes, con lo cual se mostraba que las foueallegar a ser alguien en la vida

pasaban casi por cualquier lugar menos por el iestud

3. En lineas generales ¢(Como impactaron las politleaslescentralizacion en el
sistema educativo argentino en general, y en péaticsobre la educacion de la

provincia de Mendoza? ¢ Qué consecuencias tuvdessimeno?

-Follari: bueno Mendoza hizo poco caso a la ley loocual quedé las cosas mas o menos
como estaban antes. Lo cual me parece bien, dadtaguodificacion que se pedia era tan
confusa que llevaba o a tener que primarizar Igspdimeros afios de la secundaria, lo cual
era absurdo, o dejarlo igual como estaba antesqmeno parte de la primaria lo cual era
confuso también. El famoso tercer ciclo, ¢ que s#aheon el tercer ciclo?, entonces cada
provincia hizo lo que pudo. En Mendoza simplemeaetée dio la espalda en buena medida
a la ley y creo que con eso salvaguardo el moderiantde funcionamiento, pero en la
mayoria del pais se produjo una enorme dispers@mmtiones, no cierto... los que
dejaban con la primaria del EGB, los que la pasalandejar junto con la
secundaria...estee...con lo cual hubo lugares dondeyl&xplicitamente fue rechazada
como el caso de Neuquén y Capital Federal. De madcel pais se convirtié en una serie
de isla, en una especie de desguace del sisteimeenda fenomenal, como nunca se habia
visto en la historia argentina y esa desarticufa¢iacia que un alumno del pasar de una
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provincia a otra tuviera serios problemas de pd@eerlos sin tener que repetir cursos o

digamos e ir para atras.

4. ¢Qué clase de valores se fomentaron en al educagdia con la transformacién

educativa de los 90" ?

Y con respecto a esto ultimo ¢ ha existido algim dig continuidad o ruptura desde

el proceso de transformacion que se genero a gaft?#003 en adelante?

-Follari: yo creo que un intento hay por la leyeathiccion técnica y toda una apuesta a la
tecnologia en el pais y por la ley de educacioniddat que implica reconocer a los
indigenas, la diversidad idiomatica, también pameerader idiomas extranjeros modernos
que son necesarios...ehhh...esta el tema de los dsrétimanos, hay todo un intento

curricular de plantear nuevos valores.

Mi impresion es que los valores principales deslggtos hoy no se forman en la escuela,
se forman en gran medida en lo que se ve fuerdlalg & escuela parece solo tener peso
en la medida en que pueda ser connivente con loeegadominantes de afuera. Pero si la
escuela plantea algo que vaya muy en contra dedlmses hegemonicos creo que los
alumnos no le hacen caso, hacen un “como si”; cairge la creyeran pero no atienden lo
gue la escuela les dice, es como ir a la iglesieenbue hay que decirle al cura para que
se ponga contento...bueno le vamos a decir que mtanpus bien, entonces le decimos lo
gue nos pide pero eso es para obtener un papara@prender...ehhhh....quiero decir con
esto que la gran formadora, me parece en esta épdaaelacién mercado-Estado, es decir
la forma de ciudadania que exista, y la televisidn..la television del peor modo

altimamente. También uno podria ver, que se yo @dicgChanel, history Chanel o

Encuentro, pero eso lo ve el 1% de la poblacioh2d4 es decir la mayoria ve Tinelli...y

bueno es una deformadora bastante grande...
-Encuestador: aunque History ultimamente es mé&scesmulo que historia.

-Follari: nunca fue una historia progresista, peoo lo menos se aprende algunos hechos.
Lo que quiero marcar es que quizas mas que losicargbe se han intentado hacer en el

curriculo, que se los ha planteado realmente, lwbos que pueden haber en la
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mentalidad de los estudiantes yo creo que tendyienver con lo que puedan haber

ocurrido a nivel de la economia y de la politiceiomal.

Y desde ese punto de vista por lo menos hay medlussge quien pueda, es decir, es
evidente que ante una situacion mas estable condifeeencia de clase que sigue
existiendo y evidentemente es muy grande, percsgunemenos marcadas que lo que eran
antes, y sobre todo sin echar todo el tiempo ldegana desocupacion, se produce una
condicion social de mayor cohesion, donde cabeemncalvotro como un competidor. No
digo que necesariamente se lo vea como alguiemqrd@on el cual hay que ser solidaria,
esto es pedir mucho quizas. Pero por lo menosqreda desaparecido la idea de ley de la
selva propia de los 90’ y que desde punto de ypigihablemente haya margenes para que
haya valores de atencién al otro o de margeneslaaddad de atencion a lo social que
hoy estan presente en la vida politica argentigaeyantes no lo estaban.

5. Podria mencionar algunos cambios (ya sea negabtivossitivos) que se hayan
producido entre la aplicacion de Ley Federal decBdidn y la Ley de Educacion

Nacional?

-Follari: bueno, deciamos desde el punto de vistieee..de la conciencia publica hay hoy
una gran diferencia con aquella época en cuardda@drancia por ejemplo, en cuestion de
la aceptacion de los gay, que en otra época eaimtonte rechazado. La tolerancia ha
crecido mucho en la Argentina y por su puesto ghiluwde la mujer es hoy bastante mas
fuerte que el de otra época, tenemos la presidenjar, en otro tiempo hubiera sido

absolutamente impensado o, bueno, era facilmentéanws....despreciable, hoy no digo

gue no se haya usado que la presidenta sea mmpiétapara atacarla, pero sin duda que
esto es menos vulnerable que en otra época. Hagi@tea grupos indigenas que en otra
época en la Argentina esto no se veia para nada. Hiaa....por lo menos ya no es

politicamente correcto hablar mal de los inmigrantke otros paises, en otra época
despreciar efectivamente a través de chistes, véstrde referencia a los trabajadores
golondrinas que vienen desde Bolivia, que vienesdd Chile era muy comun en la

Argentina, hoy no lo es...ehh...se sigue hablando g®clases medias enormemente mal
de los de abajo, se los llama negros, se los llaagas, etc. pero aun asi un periodista pro

ejemplo se tiene que cuidar de lo que dice, ¢no&teee.si dice esto muy abiertamente
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pude ser mal visto y de hecho muchos se han tepidgetractar mas de una como racista,

como clasista; en otra época esto se decia cdnnanidad.

Quiero con esto decir que ha ocurrido que la calgeg ha vuelto mas cuidadosa de la
diferencia, mas cuidadosa de la tolerancia, madadasa de la no discriminacion. Y desde
ese punto de vista me parece que eso son elemgutestan en los valores que
seguramente se muestran en la escuela y que semieata escuela hoy esta también
fomentando, pero que creo que estan en la cultasaque como un producto del esfuerzo

escolar.
6. ¢Como son los jovenes estudiantes de hoy comparaddss de los afios noventa?

Y ¢Cuanto de esas diferencias tienen que ver cliticas educativas y cuantos es
independiente de ellas?

-Follari: bueno la verdad es que no tengo un coniecito muy preciso, de modo que lo

gue voy a hacer es mas una conjetura que un coreoton

Mi impresién es que las tribus juveniles, el estiwlos hemos...esto ha aparecido en el
siglo XXI, creo que no estaban todavia en la éplecklenem. Me da la impresion entonces
que los problemas de necesidades e identificacdbectivas, problemas y también los

logros de identificacion colectiva se han dado afé@sa que en aguel momento... ¢no?...yo
creo que en los 90’ les tocd una época muy traorsdi muy insegura desde el punto de
vista de lo social y de mucho cambio cultural y goe lo tanto los jovenes estaban muy
liberados en cuanto a opciones en relacion a fa weral tradicional autoritaria que ya

habia desaparecido, pero estaban también bastsugahtados.

Da la impresion de que los jovenes ahora tienenomeayposibilidades de canalizaciéon
colectiva de sus intereses a través de grupos...perajuda que los problemas con la
lectura que ya habian empezado entonces se hanzadmdlos problemas para la
abstraccion se han agudizado. Los jévenes de @pogrtiuna inteligencia con ciertas cosas
practicas que la escuela desconoce, que no las baegt...y no tienen en cambio mucha
capacidad para muchas cosas que la escuela lesEpidaces ahi hay una ruptura que se
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esta agudizando, y que internet y el mundo viseakeh que ver con el alejamiento del

mundo de la letra.

¢, Cuanto tiene que ver esto con la escuela?, yoqureda escuela tiene que ver, pero a
veces paradojalmente tiene que ver con cierta ibnesegativa, yo creo que no es que
hayan malas politicas educativas, yo creo que sgores las actuales, muchos mejores
que la de los 90’ incluso ademas hay mucho maywyapresupuestario, mucho mas , eso
es notorio, antes se apoy6é mucho a los circuito®meacion docente, pero fuera de esto
realmente al sistema no se lo apoy6é mucho en leaépm los noventas.

Pero la escuela es un elefante inevitablement@steima educativo es algo muy macro, es
algo muy duro de cambiar, es dificil imaginarse nuevo formato para la época que
abandone la tiza y pase por las computadoras. hiossctienen las computadoras con el
programa Conectar Igualdad, pero los docentes Yyar@ano saben qué hacer con ella, los
alumnos saben mas que el docente. Y esto no esegtg docentes seamos mala gente
nos formamos en otra época no sabemos de eso.céatbay un problema alli la escuela
tiene un formato muy viejo y eso va a haber quetraresformarlo. Yo escribi un libro que
se llamaba EIl Ocaso de la Escuela, con signosetgipta en los afios 90’ y han pasado de
gue yo lo escribi 17 afios, ya ha pasado mucho tieynfa escuela no se ha transformado.
En un mundo visual como es el actual donde toda pasla imagen y un mundo ligado a
la sensibilidad inmediata como es el mundo posnmagea escuela que es netamente
moderna, disciplinaria, ligada a la letra, a lati@eion, a la no imagen, hay una ruptura
entre una cosa y la otra. Si no se establece wssftrmacion estructural de la
escuela...pero esto no es un problema argenting psoblema mundial, la escuela es una
institucion vieja, igual que la iglesia también @sa institucion vieja. Entonces estan
formados erpatersque no tiene que ver con la que hoy la tecnologrmpe. Los chicos
andan con celulares, pueden hacer cosas marasijllpgaden mandar...al Japdén mientras
estan escuchando al docente....mandar mensajitogapdin Jdonde tienen no se qué
amigo.... Y resulta que el docente esta con la tizgo.esta totalmente desfasado.
Entonces la escuela aparece en ese sentido partdearierto modo de cultura y de vida
gue a los estudiantes no les interesa, que naibda,gjue no se parece al de ellos todos los
dias, que no es interesante. Hay un problema d#ofgne no es politico inmediato, es
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como cultural....tiene que haber una monumental rgagion de la escuela, y para esto se

necesitan intelectuales que estén trabajando en eso

Hasta donde sé no hay, porque lo que se hadenpemente decir que los estudiantes
estudian poco, saben poco y cada vez aprenden menuesle vamos a poner pruebas a fin
de afio para evaluarlos y cada vez salen peor.eB&ywa a ser asi, estos alumnos no tienen
nada que ver con el mundo cultural de mis papdsmaesiquiera. O cambiamos la escuela
0 le empezamos a pedir a los alumnos otras cosademgan que ver con las nuevas
habilidades o seguimos pidiéndole las habilidadeardes pero formandolos de una forma
acorde a su cultura actual. Como no hacemos esdptmamos acorde a la cultura de

1960, claro los alumnos aprenden poco.

-Entrevistador: también se modifican las relaciodegroduccion y la dinamica social en

s

Sl.

-Follari: machismo, no solo lo cultural, que es d®ryo he puesto mas el acento, sino
también la dinAmica laboral por ejemplo y la eszuelaro, es lento en eso. Y por mas que
se vaya transformando y creando nuevas especieidademas, bueno...estas aparecen en

la produccion muchisimo mas rapido que lo que peidala escolarizar.

Entonces, si no hay formas mas dinamicas de estahbes titulaciones, las adecuaciones a
las necesidades laborales y sobre todo esta auesiitural, yo creo que la escuela esta
organicamente, estructuralmente, condenada al sivacksto trasciende un poco la

especificidad de lo que estamos charlando...percsiesya creo que la escuela produce
cierto rechazo a los valores que ella misma propympmque los alumnos dicen esto no se
parece a la vida, yo quiero tener algo que me fara salir a trabajar, que me sirva para

vivir, esto de la escuela me sirve para tener pelpanada mas.

7. ¢En qué sentido cuan influente cree que es laksen cuanto a la generacion o
establecimiento de valores en relacion a otraaness (por ejemplo los medio de

comunicacion masivo, principalmente la TV e intéyPe

-Follari: bueno de algun modo ya acabo de deckim.creo que la escuela solo en la

medida en que....digamos le dé un lugar a las dscesique estan en internet, a las
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discusiones que estan en los medios...aun si norautiechos medios en la escuela, pero
si la escuela fuera eco de lo que se discute, dedose ve en los medios, si en la escuela
tuviéramos unas horas para discutir Tinelli, unasa$ para discutir Gran Hermano que
muchos alumnos deben ver. Pero uno diria pero escses basura...pero no, para que sea
considerado basura hay que discutirlo, porque muthdos alumnos que lo ven no lo
consideran basura, considera lo que los formaos,a#ls o que efectivamente...y si bien
quizas lo vivan como una cosa, como una especiradgresion, como bueno...estoy
viendo algo que a los adultos no les gusta o gerespn que es malo. Pero en el fondo no
tienen claro porque seria malo, quizas intuyenh@yealgo ahi que no es lo mejor pero no

saben qué ni porque...en todo caso tiene la atradeidm pecaminoso, de lo prohibido.

Entonces yo creo que el Unico modo de que la &{@vino sea la principal forma de
docencia es discutirla, es ponerle palabra, haypquerle palabra a la imagen pero no hay
que dejarla funcionar sola a la imagen. Creo quyego@ incorporarla de algun modo a la
escuela, pero aun si se incorporara poco por lamsbay que incorpora la palabra, hay que
discutir en la escuela lo que produce la televisidmo la gran ensefiante de la época. Sino
la television gana por muerte, porque es muchisinds atractiva, es muchisimo mas
plastica, es muchisimo mas variable, mas egostddm el sentido de que promueve cosas
de que son mas entretenida, mas livianas...apremdes tiviano, es una cosa que requiere
esfuerzo. Entonces frente a la television y lasasetbueno los chicos prefieren la
television...asi que yo creo que si uno quiere reupepara la escuela la pertinencia hay
gue hacerse cargo de lo que esta en interneta/tetelision.

-Entrevistador: bueno, muchisimas gracias!!!
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Entrevista: Prof. y Lic. en Trabajo Social Mariana Quiroga

1. Bueno para empezar, la primer pregunta se refideed®cada de los noventas En la
década de los 90, se implementaron una serie dédasedstructurales, cuyo ejes
normativos giraron en torno a tres leyes educativagdamentales (Ley 24.049 o de
Transferencia de los servicios educativos de laddaa las provincias, la Ley 24195 o
Ley Federal de Educacion y la Ley 24521 o Ley dec&dion Superior), que produjeron
una transformacion radical del sistema educatiger#ino. En este contexto ¢puede
decirse que estas leyes en su conjunto apuntarcla lb@aa ensefianza tendiente a

relacionar la educacion formal con la oferta laboequerida por el mercado?

-Profesora Mariana Quiroga: en realidad no podrfaseparar la oferta que la escuela
brindaba en esa década con lo que pasaba a neleimdrcado laboral en la
Argentina...que fue el inicio de la flexibilizaciéaboral, las altas tasas de desempleo, es
decir que el mercado de trabajo exigia mayor ctguadn para los pocos puestos existentes
0 para la poca...esteee...la oferta de trabajo. Ensoned realidad, la escuela
podrian....hipotéticamente... haber ofrecido buenosa@amentos para que después los
jovenes se insertaran en el mercado de trabajam eerrealidad nunca iban a ser
suficientes, porgque en realidad lo que el mercadoeria era una formacion universitaria.
A mi me parece en principio eso, que no lo podesemarar. De todas maneras yo
considero que la ley federal de educacion no foanbra que los jovenes se insertaran en
el mercado de trabajo. Las curriculas me pareee rqu dio tiempo de validarlas,
porque Si NOS ponemos a pensar cuanto tiempo tgvidw la curriculas de ese
tiempo....hubieron reformas curriculares aunque nchas pero me parece que no hubo
una validacion y me parece que no fue en relaciomexcado de trabajo tampoco.
Entonces...no es una pregunta facil de contestano eerprincipio te diria que no me
parece que preparara para el mercado de trabajm.ey easo de que hubiera preparado
igualmente el mercado de trabajo no tenia unaaofdet empleo para poder absorber la
oferta egresado por estos chicos...que ademas ei@a ‘arniedad de titulaciones, tan
especificas que tambiéen la formacion de fundamepiedo como....que es la que en
definitiva se pide para un estudiante...para un edmesle secundario... vos que le pedis?
Formacion general, excepto para las modalidadegntaciones técnicas, que en la década
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de los noventas fueron atacadas y destruida eswcastalidad. No toda, porque la verdad
gue aca en Mendoza hubieron dos o tres escuelisagaque dieron muchisima pelea y
permanecieron con las titulaciones que tenianr@igiente...yo creo que ese también un
caso interesante para analizar. Pero exceptotldactones técnicas, yo creo que el resto
eran tan especificas....vos vez orientaciones y rakenlos chicos no estaban preparados
para nada, justamente porque se modifico o nogalryo que la educaciéon Argentina era
modelo en Latinoamérica y era la formacion en fumelstos. Imaginate que hubieron
orientaciones que lo chicos nunca tuvieron histohetoria argentina por ejemplo.
Nosotros hemos tenido alumnos en el CENS que lguptébamos...imaginate ellos
vienen de historias de fracaso... y le preguntabameso ustedes algunas vez han tenido
historia y nunca habian tenido historia. La primesa que habian tenido historia o ciencias

sociales como se paso a llamar el espacio fueraeBGENS.

Entonces bueno....me parece que el mercado labaealgsatitulaciones secundaria lo que
exige es una formacién general...de cultura generagéjgmplo como atender a un cliente,
para hacer atencién al publico y ese tipo de cosase tipo de cosas me parece que se

perdieron con la Ley Federal.

2. -Entrevistador: ¢En este contexto se puede comsidpre en la década de los

noventas se produjo un vaciamiento de contenides eivel secundario?

-Profesora Mariana Quiroga: Yo creo que respecta @ formacion general de
fundamentos yo creo que si, hubo materias que ggerdigran cantidad de horas en las
carpetas curriculares. y por otro lado , si erréencion polimodal se introdujeron algunos
espacios curriculares nuevos que me parecen quengemesantes y que habria que
considerar que no se perdieran...esteeee. Como espaxie permitieron al alumno tener
herramientas para la intervencion. Justamente abyajtr social es interesante ver esto,
porque bueno...el chico también requiere tener usguriento no solamente abstracto sino
también un pensamiento aplicado y tener herrangenta le permitan poder comprender la
realidad y pensar alternativas para resolver esmdgmas que les presentan esa realidad
social, me parece que esas materias lo brindab@amo cpor ejemplo proyecto de

intervencidn socio comunitaria, que me parece guea materia para seguir sosteniendo.
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De todas maneras no se qué contestarte a la paegune produce ambivalencia....me
parece que en algun sentido hubo un vaciamientodienido, justamente por lo que la
Ley se proponia que era solo preparar al joven @lamercado de trabajo. Si bien en la
fundamentacion de cada modalidad tenés la formagi@a y ciudadana; la formacion

propedéutica y la formacion para el trabajo....senttt priorizar la formacién para el

trabajo. En ese sentido me parece que si hubo eciarwgnto de contenido, pero a la vez
volviendo a la primera pregunta y relacionandotenteaba no preparando al joven para el

mercado de trabajo.

3. En segundo lugar, nos podria decir o menciondineas generales, ¢ qué valores se
establecieron como valiosos, 0 hacia qué valorestapla ensefianza de las
escuelas del nivel medio a través de las poligchgativas implementadas en los

90’? es decir la escuela en general que valorgsqmaba imponer en los alumnos?

-Profesora Mariana Quiroga: Cuando vos decir valaeque te referis a valores a la
libertad, a la solidaridad?
-Entrevistador: Si en general valores éticos, nestade ciudadania de derechos humanos, a
valores referidos hacia el mercado. Es en gereg@elgunta por eso mismo, porque es para
ver hacia a donde apunta?
-Profesora Mariana Quiroga: Cual era la intencioiaal educativa? Mira, en realidad, si
vos te pones a analizar las modalidades, por egemplue se sostuvieron aca en
Mendoza...ehh... vos tenés la modalidad de cienciagalas, salud y ambiente, tenés la
modalidad de ciencias sociales, tenés la modalidad economia y gestién, de
comunicacion, arte y disefio. Si vos te pones azamdhs modalidades u orientaciones que
se implementaron aca en Mendoza, en realidad reigieron tanto modalidades que se
orientaran al mercado, la Unica es economia ydyedg las organizaciones, y que no todas
las organizaciones digamos son organizaciones eammiEes o0 que tengan como
orientacion los beneficios econdmicos. En realittaghones a pensar Ciencias naturales,
salud y ambiente le ensefiaban a los pibes comarseidcomo cuidar al medio ambiente,
el auto cuidado...te pones a ver cada orientaciénoy gmtnsando en relacion a lo que se
ha ensefiado...comunicacion, arte y disefio, que parpdp en esta escuela en la que yo

trabajo la tienen...y a mi no me parece que tengedioses del mercado.
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Pero volvemos a lo anterior...al vaciamiento de audte..es decir si lo valores que vos
estas ensefiando como la solidaridad, la expresitatiGa, que me parece que es un valor
también... el desarrollo sociocomunitario por ejemgle es una de las orientaciones de
humanidades y ciencias sociales...que bueno preparaisachicos para poder actuar en su
comunidad, resolver problemas, conformar grupogodenes...a mi me parece que en
realidad sostiene valores muy interesantes. Ahbrersos que hay un vaciamiento de
contenido en la formaciébn de fundamentos...entoncebres que pensas esos
valores...digamos sobre que fundamentos pensas gnsgsesos valores. Entonces es

como contradictorio.

4. Por otro lado, para Ud. ¢Qué incidencia tuvierangaliticas que produjeron el
achicamiento de las funciones del Estado, cuygpdares fundamentales fueron la
ley 23.696, conocida comunmente como Ley de RefodedlaEstado y la Ley
23.697 de Emergencia Econdmica, en la educacioemria en general? Y qué
repercusiones tuvo este proceso en la educacida geovincia de Mendoza en

particular?

-Profesora Mariana Quiroga: y el impacto fue téerilen realidad...el impacto fue terrible
porque en ese retiro del Estado a mi me parecelajuestitucion estatal con mayor
presencia era la escuela...una de las instituciomesnayor presencia. Ante el retiro de las
funciones del estado...y bueno la escuela queddrtetde desprotegida...porque también
los salarios docentes, el presupuesto destinado dacaeibn quedo como
recortado...cierto...y esto, por supuesto, produjonypaicto fuertisimo...absolutamente.

Impactando en el salario docente...ehh...solamenteapdnsen eso, impactando en las
condiciones objetivas de vida de los docentes fyecion de eso también impactas en las
posibilidades de dedicarse realmente al trabajgrdéesor. Un profesor que antes por
ejemplo subsistia con 24 hs. tuvo que tomar 36jadthayor cantidad de horas posibles
para poder sostener la casa, entonces ahi ten&sqres que no preparan su clase, que
comienzan a tener otro tipo de dificultades pergsna y bueno eso obviamente impacta

después en su trabajo diario, cotidiano, con lasnos.

Entonces me parece que si, hubo un impacto a meelpresupuesto, un recorte
presupuestario que fue letal...esteee...un impactofoerne en las condiciones de vida de
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los docentes, y sobre todo en las condiciones ke dé todas las familias de los alumnos,

sobre todo la clase media argentina, que es esgmge teniamos en la educacién publica.

5. Y con respecto a esto mismo que usted me decia @ @dpactaron las politicas de
descentralizacion y las reformas educativas de9@sen el sistema educativo

argentino en esa época?

-Profesora Mariana Quiroga: y dicen algunos...yoergb una opinion muy formada con
respecto a eso, pero dicen algunos que fue muyrtenge, que en realidad las provincias
no estaban preparadas para hacerse cargo de lasapotducativas que histéricamente
habia disefiado y pensado la Nacion...que se habi@sdajado un lineamiento desde la
Nacion. Entonces como que las provincias no temiatos equipos técnicos, ni los
profesionales capacitados para hacerse cargo dgasgmtarea. Entonces...bueno...en ese
sentido en realidad si impacto, porque hubo quesgara hacer como ensayos....ensayo y
erros, y bueno yo creo que hasta el dia de hoynesieina de las aéreas mas deficitarias
que han tenido, no importa el color politico, nweEstgobiernos provinciales es la
conduccion de la Direccion General de Escuela. 8feqe que es algo para pensar.... Y yo
creo que tiene que ver con esto, con la descamdcadin, porque de repente la Direccidn
General de Escuela se convirtio en un pulpo, polapeovincia se tuvo que hacer cargo de
todas las escuelas que pasaron a jurisdiccionrpriavi

-Entrevistador: Y con respecto a eso seria negatiimpacto de la implementacion...
-Profesora Mariana Quiroga: lo que pasa es queiéanlb Ley Federal de Educacién
justamente lo que planteaba era que la formaclén glisefios curriculares tuvieran que ver
con las necesidades de cada region...de cada prayvitkei cada departamento, de cada
comunidad. Entonces, en funcidon de eso parecia lagto que la Nacion delegara a las
provincias estas funciones. Pero de todas man@&sstros sabemos que no era esa la
intencionalidad; que la intencionalidad era ecomé&miachicar las funciones del Estado
Nacional y delegar a las provincias lo mas que wsdiepa...y entre esas cosas que se

delegaron fueron las politicas educativas.

6. Por otro lado, hay algunos tedricos que han estodlas sistemas educativos
argentino, y dicen que en los 90’ se tendid a Isapraciéon de la educaciéon

publica, con respecto a esto ¢ usted que me paztii& d
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-Profesora Mariana Quiroga: y si...es asi...en Menddazeno...empezaron a aparecer
las propuestas de educacion privadas, que ahdea lkma de gestion privada...o sea que
toda la educacién es publica, pero hay educaciégedgdn privada y hay educacion de

gestion estatal...pero como que toda la educacipalaga.

Y si lo que se tendia era a que....en este achictnikenlas funciones de Estado...que la
educacioén, bueno si, se transformara en una meéacque podia ser ofrecida a cambio de
un pago. Y sien Mendoza aparecieron un mont@feféas privadas, algunas interesantes,
otras no...esteee...depende la seriedad de la emgmeeacomillas. Y bueno el impacto

que tuvo...en realidad los disefios curriculares seskeguido manejando desde la gestion
publica, es decir, desde los gobiernos Nacionalgsyinciales, en eso me parece que no
ha tenido impacto. Y a nivel del ejercicio o dédamacion....como te digo hay propuestas
privadas que son muy interesantes y hay otras qoensly malas...y a nivel de las

escuelas de gestion estatal es igual.

Entonces me parece que bueno...si analizamos pomjyeoduce esta proliferacion de
propuestas privadas educativas...no estoy de acobrdamente, no estoy de acuerdo con
la intencionalidad que era que el Estado se fustfeando de esas funciones que habian
sido histéricamente propias....[interrumpe un alunpreguntandole por su nota, la
profesora le contesta que la espere un ratito giguwe]. Desde ahi digamos, obviamente
gue no estoy de acuerdo, me parece que la educeidma funcion indelegable del Estado
y que el Estado es el que debe ser responsablardatigar que todos los ciudadanos
tengan acceso a la educacion. Pero de todas martarago...me parece que de un tiempo
a esta parte como que uno puede analizar retrosp®ente y uno ve esto....que no todas
las propuestas privadas son malas....y no todagdasi@stas estatales son buenas....en un
sentido; y ahora por otro lado si lo que se propige la creacién de empresas que tuvieran
gue ver con la educacion, porque llegado a estéopiemés una cantidad de empresas
privadas pero que en realidad son en un 100% sabagipor el Estado, y ahi si hay una
cosa que no se entiende bien, pero que nunca @eé abtas sobre eso...al menos en esta
provincia, no conozco otras provincias que ha pagaero al menos en Mendoza nunca se
volvid atras. La mayoria de las escuelas privatadendoza tienen una subvencion del

100% del Estado y sin embargo siguen cobrandostsa<...asique bueno, con esta parte
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es con la que no estoy de acuerdo, pero decir @ueivando es malo y lo estatal es

bueno...viste hasta ese punto no, habria que vempoasaso...
[En este momento se interrumpe la entrevista pdajpeofesora atiende a unos alumnos]

7. Bueno profe pasando a otra pregunta. En la décadasd90” el Ministerio de
Educacion de la Nacion implemento medidas focadigatestinadas a compasar las
grandes diferencias socio-econémicas que geneflapeogresivo aumento de la
pobreza y exclusion social producidos en esa épocae habldbamos al principio,
estas medidas fueron englobadas bajo el Plan Sediglativo. En este sentido para
usted ¢qué efectos tuvo esta politica en las oglesi escolares intramuros? Y

¢especificamente en la provincia de Mendoza?

-Profesora Mariana Quiroga: y como toda politiceafizada.... A mi me parece que no
logré... digamos... igualar puntos de partidas detlaasiones de los chicos....y lejos de
igualar, en realidad lo que hizo es profundizasdgmentacion educativa....yo nunca me
olvido de las hojas de block que les repartiansaalamnos que tenian un sello con una
palomita que decia plan social educativo, comoedild esta hoja es para vos que S0s
pobre....esteeee....igualmente, bueno, la entrega ills @scolares....a mi me parecio
terrible, no produjo ningan impacto positivo, ngnd lo que se supone que se plantea una
politica focalizada que es igualar diferenciaseetds distintos sectores sociales, y lejos de

eso profundizé la segmentacion y la desigualdad.

Y bueno a nivel intramuros, por ejemplo la tipicauebo que esta en muchos textos de los
intelectuales de las politicas educativas argestingue bueno a la mafiana venia el turno
de los chicos de clase media-media alta, y a deetdwan los chicos pobres o de clase medio
baja...es decir que en realidad, para mi el impaetesas politicas focalizadas, tanto el
Plan Educativo como de otras politicas que estowidne profundizar la segmentacion,
profundizar desigualdades justamente. Y ademamtw#os de dineros que se asignaban
eran infimos, super bajos que no te alcanzabannaala te los daban en las vacaciones de
veranos cuando el chico habia pasado todo el afio Usies, sin vestimenta

adecuada....bueno...mal implementado, muy mal implesaent
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8. A partir de la asuncion a la presidencia de la &lacie Néstor Kirchner podemos
decir que cambia el abordaje en cuanto a lo refaida exclusion social, con la
recuperacion de derechos sociales, la implemematg@dseguros sociales en base a
derechos de ciudadania (tal es el caso de la As@n&niversal por Hijo que es la
que principalmente deberia tener algin impactocttiresobre los indicadores
educativos, asignacion por embarazo para protescidial, jubilacion ama de casa,
etc.) y el despliegue de politicas de caracterugied (es el caso del programa
conectar igualdad, programa de mediacion escolagr&ma Nacional Inclusion
Educativa, Plan FinEs, etc.) ¢Como cree que impaatael ambito educativo? Y

¢especificamente en la provincia de Mendoza?

-Profesora Mariana Quiroga: el impacto ha sidsiatid...por ejemplo el de la Asignacion
Universal por Hijo por ejemplo en las matriculase genemos en las secundarias...han
subido y lo que también se ha logrado es la pemtiada Asignacion Universal requiere
como requisito que el chico permanezca en la escgak transite todo el ciclo lectivos y

eso se ha visto claramente.

Ahora aparecen nuevos problemas, y que aparecetr@adie la escuela. Porque el hecho
de que el chico esté incluido en la escuela y gum@anezca no nos da ninguna garantia del
acceso al conocimiento...entonces....bueno, aparecemosuproblemas como titulos
devaluados, porque todo el mundo sabe que en ilgelasga no se aprende lo que se
aprendia antes, en la escuela ya no se estudidéds §a no se accede al conocimiento
como se accedia antes....entonces bueno, ya el sadondario dentro de poco va a
ser...ehhh...no va a significar lo que significabatés#o hace 15 o 20 o 30 afios atras.

Entonces bueno...a mi me parecen muy buenas estasgsolme parece que es el camino
adecuado. Sin embargo, ahora nos tenemos que dagerdel impacto que esas politicas
van a tener al interior de la escuela, y ver...buergque se hace al respecto...como se
aborda esto. Porque, bueno, aca hay toda una idisceis cuanto a la formacion, a los

disefios curriculares, a las formas de ensefar,upolos chicos aprenden de manera
diferentes....entendes...hay que ensefiar de manereentefelas formas de evaluar...el

tema de la meritocracia, que hoy esta a la ordémlideen la escuela secundaria y que
sabemos que esto del acceso de las clases popadassescuelas secundarias, incluso en
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la misma universidad estamos teniendo la mismarexmma, que hace que uno deba
replantearse necesariamente estas cuestiones. Quwsy las tendriamos que haber
replanteado antes, pero que bueno ahora es conemterg.ehhh...me parece eso en
principio. Y que... bueno... que ahora deberiamos pigamos por el tema del acceso al
conocimiento, y que no tiene que ver con las clasesilares, tiene que ver con todos los
adolecentes y jovenes de hoy, que es lo que losnalsi creemos que es el conocimiento,
como se accede a él y como estamos ensefiando..reee los jovenes que es el
conocimiento, como se accede a él y como estamdiprelo. El programa Conectar
Igualdad es uno de los ejemplos, es un progranmai eriterio, excelente, maravilloso, con
una potencialidad muy interesante, pero que larbkarteente no estamos preparados para
poder utilizarlo, no estamos preparados para pexi@otarlo....entonces bueno me parece
que en eso nos tenemos que concentrar el afio gue, dn ver como...en esto que yo te
decia del proceso de ensefianza y aprendizaje, nobyecomo utilizamos los docentes
todas las herramientas que se nos estan otorga@udo,se nos estan abriendo estas

posibilidades de utilizar y explotar. Creo que eiem replanteo profundo.

No solamente de disefio curricular, porque parecjeeatodo pasa por el disefio curricular
y a mi me parece que no....que pasa mas por lascpsa@scolares, por las practicas
docentes, por las practicas de los alumnos, pompgea en el aula....como se entiende el
acceso al conocimiento. Me paree que esa es lasitiscque se viene ahora.

9. Con respecto a esto que hemos venido conversasth dfzora, ¢ podria mencionar
algunos cambios importantes (ya sea negativositiys) que se hayan producido

entre la aplicacién de Lay Federal de Educaci@lely de Educacion Nacional?

-Profesora Mariana Quiroga: ¢hacer como una comipaa O ¢que mejord? ¢Qué

empeord del caso de una a otra?

-Entrevistador: si, si eso...

-Profesora Mariana Quiroga: y lo que pasa es qud, rae parece que la Ley Nacional de
Educacion tiene muy poco tiempo. Me parece a miagneestamos en reformas, yo aun no
veo la Ley cristalizada...o sea a nivel normativégsxiste, pero no la veo en las précticas,
instalada en las practicas cotidianas...entoncesarec@ que... y ahi volvemos al tema,

gue Yyo insisto tanto...en el tema de las subjetivdadue uno puede tener normas muy
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progresistas, normas muy avanzadas, normativasldeign, pero en la medida en que no
cambien las practicas en la institucion.... ¢ queakaml docente con la nueva ley?, ¢ qué le
pasa a los chicos con esto de la obligatoriedathHas 18 afos?, ¢ que les pasa a los
padres?, ¢qué les pasa a los directivos con esggprque el chico tiene que estar en la
escuela?, pero bueno ¢y qué pasa?...como cadeaesactdar, como cada agente escolar lo
ve, lo experiencia, lo siente, lo vive....entoncespagece que....yo no veo todavia la ley
cristalizada a nivel de practicas institucionalesivel de normativa por supuesto que hay
un abismo de diferencia. Pero es esto, no lo veavia muy claro en los cambios
concretos, en las practicas...eso si que no lo veoraghor supuesto que un avance por
ejemplo que tuviera que decir una norma concreteeneh tema de las modalidades...la
modalidad ruralidad, en contexto de encierro y tulluralidad y bilinglle me parece
maravillosa. Es decir, esto es el reconocimientdatechos a sectores de la poblacion que
entes no estaban reconocidos. Reconocer que lasnpsr privadas de libertad tienen
derecho a educarse es algo impensado hace 10-o%5a#fs, y que una ley (creo que
tenemos una legislacion de avanzada en ese serjig)a ley ya lo reconozca ya como
una modalidad de la educacion me parece maravillbsdema de reconocer la ruralidad,
cuantos afios hemos venido peleando que los pibles denas rurales no van a la escuela
entonces que hay que multarlos a los padres o loeferesos porque los hijos trabajan,
cuando en realidad sabemos que en las zonas rlagslesacticas familiares, las maneras de
reproducirse son diferentes.... Que el trabajo deelaa es distinto al trabajo que aca
cualquier chico podria hacer o pedir....no tiene nqda ver como cada familia rural
concibe el trabajo, y bueno que los chicos quenverelas zonas rurales y que trabajan con
Sus papas requieren otros calendarios escolaress aontenidos o0 adaptaciones
curriculares a sus intereses particulares, me pagae eso es maravilloso. Ni hablar de
reconocer el derecho de los pueblos originarios @enaler en su propio
idioma...bueno...me parece de muy avanzada....Ahora bayver....como yo te digo,

como se cristaliza en las practicas.

10.ElI fenbmeno de masificacibn de la escolarizacién nifgos y adolescentes
producido en la década de los 90’ trajo aparejadmdorporacion intramuros de
una gran diversidad cultural provenientes de losvos sujetos de estos sectores

histéricamente excluidos de la educacion media.
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En este sentido, ¢cdmo atendieron las politicasatigas, tanto las implementadas
en los 90’, como las del 2003 en adelante, esteonfenémeno y el fomento de
valores? En otras palabras, ¢ qué perspectiva tigboteatd de imprimir la politica
educativa de cada periodo mencionado anteriormeige@l esto ya lo veniamos
hablando, por lo que usted me dijo es como queagash abordaje desde el Estado

de estas tematicas...

-Profesora Mariana Quiroga: en realidad desde tdgigas Nacionales se ha querido
propiciar es que todos los chicos menores de 18 afi@n escolarizados, eso me parece
excelente. Ahora, bueno...que pasa en las escuelasstmme parece que es lo que se esta
empezando a discutir. Me parece a mi...bah...creo gonaulie va a poner en duda que la
Asignacion Universal por Hijo es una politica sbcia avanzada en lo que se refiere en
ingreso ciudadano, algo que no se podia dejar derhde reconocer....igualmente que
todo los chicos estén escolarizados hasta l0$148. a.me parece que son cuestiones que
nadie te va a discutir, que nadie que sepa de eiducale politica educativa....nadie te va
a discutir que es bueno...ahora bien que pasa desiguéso y como lo vamos a abordar,
la incorporacién o la masificacion de la escuetaisdaria es un tema que, a mi criterio, no
se ha abordado con politicas educativas concretassema abordado, ni siquiera a nivel
de disefio curricular, menos hablemos de practicasndo uno quiere tocar el tema de
como se evalla, de la consecucion de la evalugoaia que no sea clasificadora,
meritocratica...estee...digamos que el nivel secundéum histéricamente selectivo,
entonces la evaluacion venia a cumplir justamenta..g30 soy muy reiterativa con el
tema de la evaluacion....sé que la evaluacion fugritamente el instrumento de
seleccion....histéricamente fue asi. Entonces vagssemo servis para el secundario, si ho
servis fuera, y era lo que...o sea el secundaridb@giara eso...estee... ahora bien, ahora
gue todo el mundo tiene que estar en la escuelmdada, no importa de qué sector social
provenga, bueno....hay que repensar el tema estesgedcticas de la evaluacion, porque
en realidad si no sirve para seleccionar, entoogakes el fin de la evaluacion, cual es la
intencionalidad. Si, todos sabes, y los librositen, que los alumnos aprendan, que uno
puede evaluar que es lo que aprendié y no apregd®,uno puede evaluar el nivel de
conocimiento de los alumnos. Entonces, bueno, gergue tipo de conocimientos, de qué

manera, es solo el conocimiento de los concepsds, &licacion de esos conceptos, es que
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el alumno sepa algo de memoria o que lo sepa busaajue te repita algo de memoria o

gue sepa ir al mundo virtual y sepa cuales fueetegen, a cuales puede acceder, cuales
son las que son confiables cuales no....o0 sea qeéa&mza....esto es o que me parece que
es necesario empezar a discutir respecto a laaaréiy qué se evalla en funcion de lo que
uno pretende que los alumnos aprendan....entonces looe parece que pasa por eso. Y a
nivel de jerarquias directivas y supervisores megeque hay mucho para trabajar. Las
politicas educativas tienen que hacerse cargosladimres que son parte del gobierno de
las escuela, porque me parece que es parte mucbitogeque es lo que se va a hacer y
como se va a tratar el tema de la masificaciomtalior de las escuelas...porque sino

seguimos con el tema de la segmentacion educativandbahora sabemos que con la
masificacién se producen circuitos educativos... @ssugue son para los chicos que son
hijo de las altas sociedades y escuelas que sanlpsrchicos de sectores populares.
Entonces....bueno el sistema siempre le va a encdatvaelta para incluir a todos. Ahora

el temas es como incluir a todos con acceso alatomento y disminuyendo las brechas de

segmentacion educativa lo mas posible.

11.Bueno...ehhh, volviendo al tema de los valores....@832en adelante para usted
¢ ha existido algun tipo de continuidad o de ruptaraparandolo con los 90’ desde

el proceso que se genero a partir del 2003 enrad@la

-Profesora Mariana Quiroga: si yo creo que hay wpmura no solamente a nivel de
politicas educativas, sino a nivel de como lastipal se han articulado...no cierto...la
politica social con las politicas educativas ydaBticas econémicas, eso me parece que es
lo interesante y lo que produce una ruptura ervébares, porque este tema de que todos
estén incluidos en la escuela, que antes era solardiscursivo y ahora es real...0 sea que
uno de los valores que me parece que desde el 2@88 parte se ha cristalizado es la
inclusion de toda la escuela...eso se ha logrado.tgsasi se decia pero eso no estaba
claro....esteee....el reconocimiento de la educaci@émocon derecho, vuelvo a decir antes
se decia que la educacion era un derecho permpeipba la educacion privada, ahora se
dice que es un derecho y existen una serie de agdite acompanan. Entonces el valor de
la educacion como un derecho y el valor de questedtén incluidos, de que todos puedan

acceder a la escuela...y que otro...bueno me parecesgselos son como los centrales.
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12.A su criterio ¢existen 0 se puede percibir modifimaes operativas verificables a
partir de la implementacion de las leyes sancionadgartir del 2003 en la escuela
del nivel medio del gran centro urbano de la prosa de Mendoza?

-Profesora Mariana Quiroga: eso es mas complicadmi...me parece que justamente los
chicos que hoy tenemos en las escuelas son las i@ generacion perdida de la década
de los 907, entonces si bien es cierto el recon@eitn de la educacion como un derecho,
de la inclusion de ellos en la escuela, si vosmbsdas practicas cotidianas en la escuela
estan totalmente atravesadas por reacciones deneias, de maltrato, de....de
etiquetamiento, los docentes pasan recreos y eereta salas de profesores etiquetando a
eso alumnos...ese negrito no sirve para nada, ekpigrese delincuente....tratan a los
chicos como delincuentes, de que usan a la esaosted una guarderia, y cuando
conversas con los papas ellos de alguna maner@rsienmismo, sienten que tienen que
estar en la escuela porque sino no cobran la astgna que tienen que estar en la escuela
porque sino no pueden ir a trabajar....0 sea que lgan asentido esta esto, esta

subjetividad...esto se palpa.

Entonces yo no sé si hoy podemos evaluar, yo creo eptamos en un periodo de
transicion, donde vamos a ver los impactos de ja @el desempleo de nuestro pais, de
estas politicas de ingreso ciudadano, de los camlgio la legislacion, de los
reconocimientos de los derechos y la efectivizad®ios derechos sociales. Me parece que
estamos en una época de transicion donde dentina® afios si vamos a poder ver
algunos resultados....pero las nuevas generacionaggedya los chicos hayan nacido en
hogares donde los derechos estan reconocidos, éstite efectivizado....porque es como

gue en las escuelas pasamos muchisimas cosas.

Igual son como poblaciones muy heterogéneas...porgue nombro los casos que son
mas impactantes y donde uno no puede ver este @aiebparadigma que ha habido en
nuestro pais, cambio de modelo productivo y recameato de los derechos. Como que
uno no lo ve en ciertas vida no lo ve tan plasmadogue justamente vienen arrastrando
dos décadas de exclusion, de haber sido pisotedddsber estado al margen...entonces,
bueno, para mi es dificil poder decirte eso, yovdm como te digo, en esas medidas

concretas...ahora al interior de la escuela, si vedidas operativas concretas veo mas que
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nada resistencia por parte de los actores sodralekicrados en el sistemas, los directicos
los docentes, los propios celadores....hay como esiatencia a esto de que todos tienen
gue estar incluidos, de que todos tiene derechgsieatodos realmente tienen que estar
incluidos en la escuela....esto no esta reconocidg, rhucha resistencia, entonces me
parece que estamos atravesando un proceso decittangi que la operatizacion de las
normativas y demas las vamos a ver mas adelamesgn diempo.....yo creo que en la

préxima generacion, yo creo que de 5 afios en adelan

13.Por dltimos, las ultimas dos ¢Cuanto cree ustedugueambio en los planes de

estudios implica un cambio en la practica docente?

-Profesora Mariana Quiroga: lo que ya te dije....yeocque hace falta una reforma
curricular en el sentido de volver a poner en valta formacién de fundamento. Pero no
creo que una cosa te garantice la otra. Me paneesigque es importante una mirada a los
disefios curriculares, pero me parece mas impor@gumeeso trabajar al interior de las
instituciones con la subjetividad de los distirdotores y con las practicas concretas. Como
se hace esto no se....pero me parece que por ahi pasa

-Entrevistador: Digamos que solamente un cambilm®planes de estudios no implica un
cambio....

-Profesora Mariana Quiroga: no para nada.

14.Y por otro lado como son...esto me remite a la eepera practica de usted como
docente... ¢cdmo son los jovenes estudiantes de draparados con los de los

noventas?

-Profesora Mariana Quiroga: y quizas esa pregurmtaestoy muy preparada para
contestartela porque yo me recibi en el 96’ o sgay®....bueno si, ya daba clase en esa

época.

-Entrevistador: Pero me refiero mas que todo & sinvcambio grandilocuente en base a los

alumnos que podrian ser del 96’ al 2003-2004 yleshoy en dia...

-Profesora Mariana Quiroga: ¢en qué aspecto?
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-Entrevistador: la verdad que no se refiere un@aspmor eso mismo....podria ser cualquier
aspecto, si se refiere a valores seria mejor parg@elo que apuntamos nosotros.
-Profesora Mariana Quiroga: claro...emmm...y quizas.lo...

-Entrevistador: o se ven las mismas problematicas?

-Profesora Mariana Quiroga: hay problematicas queeaven como la sobrevivencia, es
decir vos a fines de los 90’ veias a chicos coblpras de sobrevivencia, de no tener....de
cantonear, yo tenia alumnos que cantoneaban...hopcese ve, por todos los cambios,
creo yo, estructurales o camino a ser estructutplesse han logrado...pero si creo que se

han profundizado algunas de otras problematica® @rema de la violencia.

La violencia que hoy manifiestan los chicos...las regpnes de violencias que hoy
manifiestan los estudiantes de secundarios a fieda década de los 90’ no se veia tan
claro....justamente por la que te decia recién vdasosonsecuencias de lo que paso en los
90’, tenemos en las escuelas a los hijos de largeidn perdida. Chicos que durante un
monton de afos vieron a sus papa que no trabajalpe realizaba actividades de
supervivencia como cartonear u otras...entoncestdelesvivir al dia, de se hace lo que se
puede, del rebusque....entonces, obviamente, es® die impacto altisimo...yo creo que
la violencia...las expresiones de violencia de hoyngdas veia a fines del los 90’, si a
fines de los 90’ estaban las situaciones mas lgyada supervivencia, a los chicos que se

desmayaban en la escuela, esas situaciones sequeiaioy no se ven.

15.Y cuanto de esas experiencias tienen que ver sgoléticas educativas y cuanto es

independientemente de ellas?

-Profesora Mariana Quiroga: yo creo que son totalenendependiente...0 sea me parece
que el contexto socioecondmico es el gran...por dpadan los cambios o las diferencias.
Yo no creo que sean las politica educativas lashgmehechos estos cambios...al menos
los que yo te he mencionado, los cambios que yeuenis estudiantes no creo que pasen
por las politicas educativas, pasa por el contsgbioecondmico-cultural de ese momento,

el de los 90’ y el de ahora.

16.Bueno, la dltima, ¢Cuanto cree que la escuelayafien cuanto a generacion o
establecimiento en relacion con otras instancias,esto nos referimos por ejemplo

a los medios de comunicacidon masiva, a la tv, meieta radio?
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-Profesora Mariana Quiroga: yo sigo creyendo questaiela es poderosa en ese sentido.
Que la escuela tiene todas las posibilidades déasgran formadora de valores, por las
horas que los chicos pasan en las escuelas y pcantgdad de herramientas que hoy
tenemos en la mano. Esto que yo te decia recigoroiglama conectar igualdad que es una
herramienta maravillosa para poder acercarnos alloenos y poder estar mas a tono

como sus intereses y necesidades y poder desferalér valores y compartir con ellos.

De todas maneras todos sabemos que la televigide siendo muy poderosa, pero me
parece que ya no tiene el impacto que tenia afi@ss, ane parece que las redes sociales
tiene hay mas impacto en los chicos que la telmvisVie parece que hoy en dia los chicos
pasan mas horas frente a la computadora que fetdkevisor...y yo creo que es como un
avance, porque en la medida en que estas coneetada computadora existe mayor
posibilidad de interactuar, cosa que con la pantadl...es un monologo permanente...se
recibe, se recibe y se recibe lo que el empresarguiere transmitir, lo que el duefio del
monopolio te quiere transmitir. Sin embargo, en riedes sociales buenas o malas, en
general, tenés mayores opciones. Y yo creo qusclzeta en este sentido puede tener una
incidencia interesante en ensefarles a los chigesqgscar, por donde buscar. Me parece

gque es como mucho mas potente y mucho mas posiliamds de encausar.
17.Le puedo hacer una pregunta mas que me parecetanfsr
-Profesora Mariana Quiroga: si...

-Entrevistador: ¢ Qué rol cumple la escuela pardust cuanto a produccion de normas de
convivencias validas con el fin de instalar la piisiad de un mejoramiento en las

relaciones sociales de vida colectivas? Por lohgmeos estado hablando...

- Profesora Mariana Quiroga: y yo creo que es nmugortante lo que la escuela pude
ofrecer en ese sentido....consideremos por ejemplasesectores populares, hay pibes que
si no han ido a la escuela algunas vez no tien@odéilidad de que se le ofrezcan otras

opciones, no solamente de acceso al conocimiembadsl valores.

No sé si pasa mucho por el ejemplo...viste que siersprdecia que el docente era un
ejemplo....ya no me parece que pase por ahi, pere gparece que la escuela si puede
ofrecer...ehhhh...hay una autora que me gusta muchegj@&dva Duchasky que dice que

la escuela es para los chicos de sectores popuwaresa especie de frontera, frontera en
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cuanto a la posibilidades que se pueden abrirgggahico de conocer otras opciones...no
cierto... para su vida, que quizas si se queda dralsio solamente va a conocer esa vida.
Sabemos que los chicos de sectores populares tjeaeeta se quedan en sus barrios, no
salen a ver otras cosas, entonces la escuela gmsitditadora de mostrar otras opciones.

En ese sentido si me parece que....generadoresatevata la pregunta?
-Entrevistador: de produccion de normas de coneiasry de valores...

-Profesora Mariana Quiroga: si totalmente....adenu@shpy en la escuela ya no se puede
imponer valores, entonces la escuela es una esgpeciebueno cuando uno va todos los

dias a la escuela, yo soy trabajadora social en ascaela técnica, en una escuela
secundaria, y todos los dias que voy a la esceatatar en negociacion permanente con los
chicos. Es estar permanentemente conversandolosryaiegociando...o sea, hablando de

que la escuela no es la que impone, sino que & ekxiperimenta esto de negociar, y fuera
de la escuela no lo experimenta tampoco. Es opasmion del que tiene mas poder sobre

vos, mas poder econdmico o de otro tipo, o poeguel jefe de la pandilla en la que esta o
que se yo, y después la posibilidad de imponersaglee estan abajo tuyo. Peor esa
posibilidad de lograr negociaciones, acuerdosenft@ccargo de lo que acordas, eso se

vivencia en la escuela. Yo he tenido experienciag imeresante.

- Entrevistador: digamos que la imposicién valeaat de algun otro tipo, del docente a los

alumnos como que es conflictiva, genera un cienzacto.

-Profesora Mariana Quiroga: totalmente, totalm@otgue el chico no se deja.
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Entrevista: Prof. y Lic. en Ciencias Politicas y Adinistracion Publica Gabriela

Castiglia

1. En la década de los 90, se implementaron una dereedidas estructurales, cuyo
ejes normativos giraron en torno a tres leyes dthasafundamentales (Ley 24.049
o de Transferencia de los servicios educativosdéakion a las provinciak® Ley
24195 o Ley Federal de Educacion y la Ley 2452y de Educacion Superior

gue produjeron una transformacioén radical del siateducativo argentino.

En este contexto ¢ puede decirse que estas leyesa@mjunto apuntaron hacia una
ensefianza tendiente a relacionar la educacion focorala oferta laboral requerida

por el mercado?

-Prof. Gabriela Castiglia: Creo que esas tres lagaslieron a consolidar un proyecto

politico...un proyecto politico que se podria siagetde un modo demasiado rapido en el
modelo de Estado neoliberal. Y en tanto en el nmodel Estado neoliberal esta pensando
las relaciones del Estado con el mercado en tésrdracémo el Estado ayuda y se adapta
al mercado...en ese sentido creo que si, creo quenfiiencionales a las necesidades del

mercado.

Pero la economia en los afios 90’ no se caractpoz@er una economia productiva, la
economia era una economia basicamente de servigiasemas dentro de esos servicios
crecieron altamente los servicios especulativosoriees me parece que si fue funcional
pero teniendo en cuenta las caracteristicas denesmado en particular...no hacia formar
gente para trabajar en sectores productivos dedaoenia porque la economia no era
productiva. En cambio si hacia falta formar en uheiteados valores que fueran los valores
gue aceptaran y legitimaran ese modelo de Estaldospciedad que trataba de impulsar el
neoliberalismo y creo que la educacion fue fundianeso. Aun cuando no se formara para
una funcion especifica que requeria el mercado aknpuesto, pero en general se
introdujeron en la educacién valores como la coemgé, y la competitividad, por sobre

valores como el cooperativismo y la solidaridad fueron erradicados o que quedaron
solo como conceptos en términos vacios. Y en ag&lseesas tres leyes, creo, que fueron

funcionales no solo a la economia sino a ese maketmciedad neoliberal.
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2. Segun su mirada nos podria mencionar, en lineasraen, ¢qué valores se
establecieron como valiosos, 0 hacia qué valorastapla ensefianza de las
escuelas del nivel medio a través de las poligchgativas implementadas en los
90"?

- Prof. Gabriela Castiglia: si ya los menciones.cdampetencia y la competitividad. Pero
ademas también hay otros que quisiera mencionaguporlamentablemente se
naturalizaron, han quedado incrustados y se sigiidimando hay en dia como si no

hubieran tenido nada que ver con aquel contenido.

Uno es el concepto, la idea de éxito, y otro esoacepto de oferta y demanda. Es muy
llamativo aun cuando con la nueva legislacion queeha cambiado del todo, porque de
las tres leyes que me mencionaste una sigue todgeiate... bueno, porque en realidad la
transferencia de servicios educativos es un heohgerogado. Pero tomemos por ejemplo
la Ley Federal de Educacion que si fue derogadeegnplazada por una nueva Ley de
Educacion Nacional que estd pensada desde otrificido del Estado...desde otro

sentido de la politica publica, pero que utilizanmdetodologia y conceptos que fueron

impuestos en los afios 90’ en este marco normativo.

Por ejemplo esto de la idea de la oferta, yo noerelo que antes de este marco normativo
gue vos me sefalaste en la pregunta uno fuera hemta educacion hablar de oferta...no
era normal decir voy a ir a una escuela haber fpréaciene, por ahi era normal decir voy
a ir a una escuela secundaria para ver si ofrecéo pmercantil o si tiene bachiller
pedagogico...o voy ver donde hay escuelas técnicay @ ver donde hay escuelas de la
naciéon o donde hay escuelas de la provincia. Peeniamos antes me voy a inscribir en
una escuela de oferta contable o en una escuelizda de bachilleres.

El tema de oferta tienen que ver con ideas qumpalsaron en esos modelos y tienen que
ver con la idea de haber dejado de ver a los sesvieducativos como servicios
publicos...sino mas bien a empezarlos a concebidasocun servicio que se ofrece a un
cliente...en vez de un servicio que esta para laadaia 0 que se construye a partir de la
ciudadania con algo que el Estado brinda a unakdanos, que si bien estos ultimos son
ciudadanos el Estado interactia con ellos comaesah clientes. Entonces ya no se dice
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les brindamos el servicio educativo sino tenemas eilerta, fijense que les interesa de
nuestra oferta...lo cual implicaba si uno podia otamarla a esta oferta y eso que fue
producto de ese modelo y ese paradigma de norm@sdaado instalado en la educacion y
se sigue hablando en términos de oferta educativeecas como si no existieran otros
términos para nombrar las cosas...si existen téermipas ejemplo decir tenemos tales
carreras, pero se sigue diciendo tenemos talesasfep en una escuela secundaria
perfectamente, aun en escuelas secundarias codeoNEendoza que aun sigue existiendo
el polimodal, se podria decir tenemos tales moddéd del polimodal pero se sigue

diciendo tenemos esta oferta...fijense que les sdede esta oferta.

El problema no es el término puntual, el problenss e fondo es la carga significativa

que tienen los términos. Estamos utilizando térsiiqoe arrastran cargas que las tienen
desde que fueron impulsados desde un modelo politeocial que fue ese... y €so no se
ha modificado. (7:37- 11:56)

3. En lineas generales ¢(Cémo impactaron las politleaslescentralizacion en el
sistema educativo argentino en general, y en péaticsobre la educacion de la

provincia de Mendoza? ¢ Qué consecuencias tuvdessimeno?

-Prof. Gabriela Castiglia: es sumamente amplia...psel que después se me ocurran mas
cosas que las que voy a decir ahora...no es quemspbaau pregunta sino que los
impactos han sido demasiado amplios.

Bueno una de las mas conocidas es esto de la fragen@n del sistema educativo en
términos de un sistema educativo Nacional...eehh...yguao equiparo a ausencias de
politicas porque creo que eso precisamente tierdetamminada politica educativa que fue
una politica educativa de fragmentacion del sistethacativo Nacional. Sobre la base de
esa politica educativa neoliberal el sistema quiedpnentado, con bajas probabilidades de
articulacion entre lo que se hacia en una provipdiaque se hacia en otra...y a su vez ese
modelo trasladado a interior de las provincias iamlimplicaba que tuvieran absoluta
disparidad entre lo que se estaba aprendiendoudosg estaba haciendo en diferentes
sectores de las provincias. No me refiero tantoifereshcias (que también las hubo)
geograficas entre lo que se podia hacer en Layab® Malarglie y en Lujan...sino
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diferencias entre lo que se podia hacer en escudl@mas y escuelas rurales o en las
llamas a partir de entonces...las que se llamaronet: marginales, que yo creo que
deberian llamarse escuelas marginadas, porquesepare del impacto de esa politica

educativa invisibilizada.

Entonces podemos decir que el sistema educativdégakamente fragmentado con una
enorme heterogeneidad en las formas de gestiosdsistemas provinciales y de las
formas de gestidn de las escuelas. Y también caralté fragmentacion en los contenidos.
Pero hay mucho mas para decir de eso...

Hay otra cuestion mas de impacto importante quguesla transferencia de los servicios
educativos de nivel medio y superior de las praasccada provincia tuvo que hacerse
cargo no solo de las instituciones que recibidpdesstablecimientos que recibia, sino de
haber como gestionaba recursos para llevar adedstdeenorme cantidad de escuelas que
antes no habian estado bajo la 6rbita de los raiost provinciales...y en algunos casos
hasta de un nivel completo, porque habian provéngize nunca habian tenido el nivel
superior a su cargo y de un dia para el otro loeziampn a tener...o habian provincias por
ejemplo como Mendoza que si tenian escuelas setasmda su cargo pero no en la
cantidad de las escuelas secundarias Nacionaleshahian en Mendoza, con toda la
complejidad y especificidad de las escuelas deasidc técnicas que eran Nacionales y de
un dia para el otro las empez6 a tener la provireia ese ventarron, que fue de un
momento a otro, las provincias podian salir a buseeursos, y la nacion lo que hacia
como gran ayuda...como si esto fuera hacerse cargalgima politica del sistema
educativo, era asistirla a las provincias frentesaorganismos internacionales para que las
provincias tomaran prestamos. Entonces otro derpactos fue el endeudamiento que se
ocasiond, que en parte lo tomd la nacion y en gdartimmaron las provincias. Habian
muchos préstamos que se tomaban con el Banco Mugdieon el BID (Banco
Interamericano de Desarrollo). En general creoagueel Banco Mundial lo tomaba més la
Nacion y con el BID los tomaban mas las provingeesp en todo caso se endeudaban...y
si no se endeudaba la provincia nos endeudabandos ttomo ciudadanos y con el
segundo agravante de que hacer un programa que Uurageograma que esta financiado
por un prestamos que te esta dando un acreedacangulemas permitirle al acreedor que a
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través de sus especialistas técnicos decidan csaheBs contenidos y las caracteristicas

gue aplicas en la educacion. Y eso también fuenpadto de esa articulacion.

4. En la década de los 90" el Ministerio de Educaaénla Nacién implemento
medidas focalizadas destinadas a compasar las eganderencias socio-
econdémicas que generaba el progresivo aumento pebleza y exclusion social
producidos en esa época, estas medidas fueronbawigis bajo el Plan Social
Educativo ¢ Qué efectos tuvo esta politica en lasiomes escolares intramuros? Y

¢especificamente en la provincia de Mendoza?

-Prof. Gabriela Castiglia: yo del Plan social Edivta especificamente no conozco
tanto...tendrias que preguntarselo a otras persarassP puedo responder...porque vale
aclarar que yo me inserte como docente en el sasteducativo provincias el afio
1999...entonces no alcance a trabajar tanto sobsepesgramas. Pero podria responder en

general sobre programas focalizados no sobreaal$bcial Educativo en particular.

En general sobre politicas y programas focalizadbsieno son el correlato de una politica
educativa neoliberal. La mayor cantidad de progsafoealizados y el mayor presupuesto
para programas focalizados siempre se hacen dandesigualdad social es muy grande,
aungue Argentina no haya sido la poblacibn masgdakide América Latina, venia
cayendo en una progresiva desigualdad...en esa décatésigualdad se incremento, y
entonces creo que los programas de politicas fathls son como los parches calmantes

para poner en los sectores que sufrieron en caraesos incrementos de la desigualdad.

En una sociedad donde no hay altos indices de u#dday no hacen faltan politicas
focalizadas. Si uno tiene un servicio de buenaladly lo tiene sin necesidad de politicas
clientelares y lo obtiene al alcance del lugar ende vive...ya sea por ahi servicios
educativos de educacién basica en el lugar dondevine 0 hay servicios educativos del
sector media y superior en un lugar mas alejado lpsrestudiantes tienen asistencia para

llegar a esos lugares...bueno, pues no hacen fafamsistema focalizado.

5. Y asi mismo estas politicas que se implementardiosef0’ de focalizacion de la

pobreza y la exclusidn social, para usted ¢ Quédtoacial tuvieron?

78



-Prof. Gabriela Castiglia: a que impactos tuviergren la escuela en particular es que

sirvieron para alentar, para fomentar y para refoleamentablemente los valores que te dije
al principio porque casi todos los programas faealos...insisto en que el Plan Social

Educativo habria que analizarlo aparte por su nagnademas...pero muchas otras

acciones focalizadas que eran para escuelas téomisalo para escuelas que generaban
proyectos solidarios o solo para escuelas que macémjas ecoldgicas implicaban acceder
a determinado financiamiento o acceder a deterrair@pbacitacion de sus docentes o
acceder a determinado equipamiento para la eseupktir de presentar proyectos, los

cuales los estudiantes o los docentes de unaslasaebian competir con estudiantes o
docentes de otras escuelas y donde el presupuasta era para todos los proyectos que
se presentaban sino solo para los proyectos setexios.

Entonces creo que ademas de lo que es...que sonepaacha desigualdad pero no
solucionan el problema de la desigualdad...lo queréigién...por otro lado el impacto es,
en lo que es tu tema de investigacion, en lasiémgias valorativas....que esos proyectos
sirvieron para que los chicos y las chicas vierdos chicos y las chicas de la escuela del
otro barrio como un competidor al que habia queostan para poder ganarle para poder

quedarse con el presupuesto o con el premio cacparticipacion en el proyecto.

6. A partir de la asuncion a la presidencia de la dtacie Néstor Kirchner cambia el
abordaje en cuanto a lo referido a la exclusionasocon la recuperacion de
derechos sociales, la implementacion de segurasle®en base a derechos de
ciudadania (tal es el caso de la Asignacion Unalgper Hijo, asignacion por
embarazo para proteccion social, jubilacion amaata, etc.) y el despliegue de
politicas de caracter inclusivo (es el caso defjfaoma conectar igualdad, programa
de mediacion escolar, Programa Nacional Inclusidnchktiva, Plan FinEs, etc.)
¢,Como cree que impactan en el ambito educativo®spegificamente en la
provincia de Mendoza?

-Prof. Gabriela Castiglia: todas las acciones quenaionaste me parecen que tienen
impactos positivos porque en general cualquieraegtiedia politicas publicas estudia que

una politica universalista tiene impactos positipesse.
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Pero la primera parte de la pregunta, que dijistebio el abordaje de la inclusion
social...por ahi no habia que confundir con pensarsguha cambiado totalmente todo lo
que tiene que ver con la exclusion social ni muatenos con que se ha erradicado la

exclusion social...esteee...sigue habiendo exclusioialso
-Entrevistador: por eso a eso es a lo que iba...
- Prof. Gabriela Castiglia: las miradas de lastpal$é decis vos?

-Entrevistador: claro, lo que yo quise plasmar lesambio...que en la década de los 90’

hubieron politicas netamente focalizadas y no habiabanico de otras medidas...

- Prof. Gabriela Castiglia: y universalistas...ajataedaro, esta claro. Bueno de todas las
politicas especificas que mencionaste me parecenaupor el solo hecho de que son
politicas universalistas y me parecen mejoresdéitigas universalistas. Pero para saber el
impacto real que han tenido creo que todavia muede afirmar cuanto a sido su impacto

positivo porque son muy recientes y porque todawihay suficientes estudios al respecto.

Creo que si se pueden tener estadisticas que audstahicos hay en la escuela a partir de
lo que implica recibir la asignacion universal pgo que implica la obligacion de estar en

la escuela y de tener unos controles y prestagibasicas de salud...se pueden tener
algunos datos estadisticos positivos, pero la avaln de esas politicas me parece que
todavia...yo por lo menos no he visto estudios naleg de evaluacion de esas politicas
porque son recientes. Asi que sobre los impactssiyams de evaluacion de esas politicas

me parece que falta eso, son recientes, faltadiestdonde se haya podido ver el impacto.

Sobre los principios desde los que son planteadis goliticas puedo decir que me
parecen buenos porque las politicas universalim@parecen buenas per se y después te
puedo decir de algunas cuestiones sobre la exp&ripractica pero que no tienen la misma

valides de haber hecho una evaluacion de politicas.

Entonces separo esto que voy a decir ahora, qusobse mi experiencia del nivel medio y
superior de la provincia de lo que es una evalmad®las politicas que creo que todavia
no se puede hacer. En las valoraciones de los<lyidas chicas que yo conozco como

alumnos que ellos han hecho, y cuanto esa valerasgde en su auto valoracion, en su
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autoestima, veo que la experiencia es buena, taialgue no es menor...la alegria que
ellos han sentido cuando ellos han recibido suaoétbcomo se han sentido de importantes
al recibirlas, como se han sentido contentos cudraio llegado a la casa y les han
mostrado a todos que tenian las netbook adenterag que servian, y como sienten que
ellos ahora pueden mandarse videos 0 hacer vaeogectarse a internet y participar de
redes sociales que antes escuchaban que otros @adiipaban y ellos no....porque en
algunos casos aunque sean chicos de zonas umawvasen en lugares donde haya facil
acceso a estas tecnologias...creo que eso uno loneepyiede pensar otra cosa que es
bueno....se traduce esa alegria de ellos...creo quactnen su autoestima y esa alegria

creo que impacta a su vez en el aprendizaje.

Cualquier persona gue tenga el autoestima altand@reon ganas, aprende bien, aprende
mejor que alguien que tenga el autoestima bajaorEes desde la experiencia de la
cotidianeidad en contacto con los chicos y lasashigue las han recibido veo eso. Y
también en la experiencia cotidiana veo que latipalisi bien esta pensada como una
politica universalista y estd pensada como unaigmihtegral, no veo que esa integralidad
esté presente en la implementacién de esa polague la politica ha sido pensada en la
instancia del Estado Nacional y me gusta como dha pénsada en varios aspectos...creo
que esta muy buena...pero después la implementaciédaga cargo de las gestiones
provinciales, y creo que no todos los equipos d&edeastiones provinciales estan tan
convencido de lo bueno de las politicas univestsi 0 estan consustanciados con las
politicas universalistas como lo estan los equips@onales. Entonces entre eso y la falta
de eficacia o la falta de capacidad profesionah pastrumentar los aspectos netamente
administrativos o de gestion hace que cuando di&case instrumenta en la escuela no se

instrumenta necesariamente como fue pensada acitann

Vuelvo a insistir que yo no he hecho una evaluadidagral sobre esto, es solo mi

experiencia como docente.

Por ejemplo las netbook tienen incorporados camdsrnde educacion sexual integral y los
tiene planteado como estan pensado en la ley deae€idn sexual integral que es una
iniciativa y una normativa que han sido muy defdodipor equipos de profesionales y

politicos a nivel del Ministerio de Educaciéon Nawg peor que no son compartidos a nivel
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de equipos provinciales o al menos no le dan larmapcia que le dan a nivel nacional.
Entonces tenemos que la educacion sexual integria provincia de Mendoza no se esta
llevando a cabo y que los contenido de educacixnaséntegral que vienen dentro de las
netbook no estan siendo aprovechados...a sea lositdecque sabemos que estan es
porque los vamos enterando a medida que vamosrarpim el contenido que tienen las
netbook adentro que es muchisimo. Pero si unoega & hacer esa exploracion personal
no llega nunca a eso, y ademas como es un majagdiay dentro de las netbook capaz si
uno arranca por otro lado capaz que no se enteraesio esta, asi como yo no me he
enterado de muchas cosas que hay porque son mitesnds y de material que hay, por lo
general buenisimos, pero son tantos que uno nozaaaabordarlos a todos... y bueno la
capacitacion para el uso de los docentes, por éempla mayoria de las escuelas primero
llegaron las netbook y después la capacitacion.restglo este ultimo tramo de netbook
que llegaron. Quizas en las escuelas técnicasugrerf las primeras que las recibieron,
tengo noticias por comparfieras que trabajan en lasciéenicas que fue un poco distinto,
pero en la ultima entrega que fue a escuelas casmume llegaron primero las netbook y
tiempo después la capacitacion y habian muchosmtiscgue no estan familiarizados con
el uso de las nuevas tecnologias o que estan &araldos con el uso de una computadora
comun de uso familiar y no en una netbook, entonoesstaban preparados para comenzar
a utilizarlas...mientras que sus alumnos en el aut@enzaron a utilizarlas desde el primer
dia y entonces el docente quedo descolgado y anado contra el pizarron y fuera del
mundo en el que estaban los chicos...y cuando rdéleigo la capacitacion a mi escuela
vino organizada en maoédulos, hay un modulo cero epiee sensibilizacién de los y las
docentes con el material y un modulo uno dondénecbmenzas a trabajar contenidos, los
primeros modulos son de contenidos generales yqueaa partir del tres o el cuatro son
especificos por areas...bueno por ejemplo en mi ksttuemos primero el modulo uno y
después el modulo cero...evidentemente no respondeoaden 16gico y no creo que eso
haya sido asi pensado por quienes pensaron eftiagoalnivel Nacional, eso fue decidido

por quienes tuvieron la facultad de instrumentguoldtica a nivel provincial.

7. Podria mencionar algunos cambios (ya sea negabivoassitivos) que se hayan
producido entre la aplicacion de Ley Federal decBdidn y la Ley de Educacion

Nacional?
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-Prof. Gabriela Castiglia: bueno uno importantdaesxtension de la obligatoriedad, otro
importante es haber eliminado esta diferencia exstveacion comuin o servicios comunes y
servicios especiales lo cual parecia dar idea decignta categorizacion o dejar al margen a
los que eran los especiales, ahora toda la educand&esponde a un Unico sistema
educativo y toda es importante, no hay servicioslites y servicios especiales las Unicas
diferencias que hay es educacion para nifios y soiées y educacion para adultos pero
no es una diferenciacion del servicio educativdenia calidad educativa, simplemente es
una diferenciacion del sujeto de la educacion. Hararquizado lo que antes, en la ley
anterior, eran servicios especiales al colocatmsacmodalidades transversales al sistema
educativo, por ejemplo la educacion artistica, h@m@arquizado la educacion especial, la
modalidad de educacién domiciliaria y hospitalartzaber incluido la educacion
intercultural que antes no estaba en la ley amténo recuerdo si tal vez estaba como
mencion pero no estaba particularmente como parta @ducacion)...me estan faltando
algunas modalidades...Y todas estas al transformemsenodalidades transversales al
sistema educativo, pero ademas como cada unaagecelno un capitulo importante dentro
de la ley ha dado lugar a programas para desaral esas modalidades y para
financiamientos de planes de desarrollos. Otraticueque me parece importante es haber
incluido la inhabilitacién para ejercer la doceneaaquellas personas que hubiesen
cometido delitos contra la integridad fisica dermanores, aquellas personas que hubiesen
sido condenados por delitos de lesa humanidad ees$erb participado de insurrecciones
contra el sistema democratico constitucional, smluaun cuando hubiesen sido
indultado...se prohiben a todas esas personas garaarela docencia y la verdad es que
me parece muy bueno. Y también haber recalcadolajeslucacién en tanto derecho
universal no se le puede negar a ningun nifio @ pot el hecho de ser extranjero o por el
hecho de que sus padre hubiesen ingresados de ifegabo indocumentados al pais, algo
gue por ahi ocurria era que hijos de trabajadoregyrantes...de trabajadores golondrinas
por ser indocumentados no tenian las mismas pdsitdds de acceder al sistema educativo,
y en la ley terminantemente se aclara que ningutaidad publica escolar le puede negar
el derecho a la educacion en ningun nivel a unocaiana chica o a un adulto por no tener
documentacion de residencia en el pais...en Mendepaguie eso impacta por la cantidad

de trabajadores extranjeros que trabajan la atureul
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--Entrevistador: cuando usted menciono que las tades eran transversales al sistema

no me quedo claro ¢en qué sentido?

-Prof. Gabriela Castiglia: por ejemplo la educadidercultural bilingie no estd pensada
como un servicio u oferta educativa aparte parahisos y chicas que hablan una lengua
indigena...no, esta pensada como un servicio pera&ileomo un conjunto de contenidos
que deben estar presenten desde jardin de inflaaés el nivel superior, como contenidos
deben estar presentes en la educacion iniciala edlicacion primaria y en la educacion
secundaria...pero no para chicos y chicas que haittas lenguas, sino como parte de la
riqueza cultural de nuestro pueblo de lo que soteoso un Estado Nacional o de lo que
somos como ciudadania...el bagaje cultural que smdegpado o0 que se ha considerado es
principalmente el occidental y se ha negado la parde de las vertientes culturales que
forman nuestro pueblo y creo que ahora hay voludéackvertirlo, y que se estudia, que se
trabaje y que se conozca. A su vez eso implicalparaehicos y chicas que han nacidos en
culturas originarias la posibilidad de que seanalmizada su cultura y cuando es
revalorizada la cultura de una persona evidentesrsnesta valorizando a la persona...eso
me parece muy importante. Y el nivel superior Ibedener no solamente como contenidos
al igual que el nivel primario y secundario, sineegademas el nivel superior lo debe
considerar como una orientacion complementariaaeiormacion e docentes. Es decir el
sistema educativo superior que tienen las provéncjae se llaman ahora Institutos de nivel
superior, los deben tener en cuenta ademas de coémenido desarrollando propuestas
formativas con certificacibon complementaria al ltitude docente, por ejemplo de
matematica o de profesor o profesora de lenguapratesor o profesora de geografia para
que hayan docentes formados que puedan ir a enkei@ontenidos que habran que

ensefar en la educacion inicial primaria y secuadar

Y la misma transversalidad se puede ver en la edircale contextos de encierro. La

educacién en contexto de encierro implica desarmralha propuesta educativa especifica
para que puedan completar el nivel primario, seauod/ nivel superior las personas que
estan privadas de libertad y también se debe pemsaducacion inicial para el caso de
nifios y niflas que conviven con madres que est&itwacion de encierro para aquel esos

nifios y nifias también tengan la posibilidad de rtema buena educacion, y ademas el
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nivel superior también tendra que pensar como carhgara formar docentes que ademas
del titulo docente tengan una formacion complemingeara poder brindar el nivel inicial,

primario, secundario y superior en contexto deesnei

8. ¢ Ha existido algun tipo de continuidad o ruptursdeeel proceso de transformacion
que se genero a partir del 2003 en adelante encacados valores que se fomentan
en el ambito educativo sobre todo en el nivel mezholas practicas objetivas

cotidianas?

-Prof. Gabriela Castiglia: Te contesto con unaefiagrque creo que ya la he contestado en
las anteriores. Creo que hay continuidades y raptugs decir en algunas cuestiones ha
habido cambios importantes y en otras me parecetagls/ia continian valores que se

instalaron.

Entonces, cambios importantes es que no tenemosogueetir con el CENS que esta a la
vuelta o con la escuela del barrio de enfrente parasi ello 0 nosotros se quedan con el
financiamiento para poder comprar una impresora.taalgsos equipamientos estan
previstos en los presupuestos educativos...pero thayoestiones que se han mantenido y
gue creo que no son cuestiones que dependen stdadeelas politicas educativas sino que
tienen que ver con politicas econdmicas y sociajes, es la fragmentacion del sistema
educativo no ya tanto marcado por jurisdiccionewipciales sino la fragmentacion del
sistema educativo por circuitos educativos difesdas... que eso lo tomo de Pablo
Gentile que esta en sus ultimos trabajos publicap<LACSO. Creo que eso se ha
mantenido no porque haya una actitud o una voeagiodlitica a nivel Nacional que diga
vamos a mantener los circuitos educativos difeeslod...no, no estoy diciendo eso...se
mantiene porque esos circuitos educativos difeaglosi se empezaron a visualizar durante
el neoliberalismo como impacto de las politicascatiuas, econémicas y sociales del
neoliberalismo y ese impacto fue tan pero tan éugtte no se puede erradicar de un dia
para el otro, pero ademas para erradicarlo no gdole hacer solamente con politicas
educativas...es decir si no hay medidas de poligcamdémica y social mas radicales y
profundas para revertir el impacto de la exclusi®olo con el impacto de las politicas
educativas eso no se cambia...hay muchos trabaj®$ecuchas investigaciones hechas

incluso en Mendoza sobre trayectorias educativassas investigaciones, aun las mas
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actualizadas, siguen mostrando que un chico o bita gue van a una escuela que esta
catalogada y sigue estando catalogada, inclusove wficial, como escuela urbano
marginal no tiene luego las mismas posibilidadesndercién en las mismas escuelas
secundarias a las que pueden acceder chicas ywauedueron a otras escuelas que no son
escuelas llamadas urbanos marginales, o las quensigio que han sido marginadas en
todo este proceso de transformacion social. Y deinm modo estas investigaciones sobre
trayectorias educativas muestran que un chico cchita que egresan de un CENS o que
egresan de escuelas secundarias rurales o quaregeegscuelas secundarias urbanas muy
nuevas de las ultimas que se crearon en genenmadl@wsaguen el nivel superior...no estoy
diciendo que esto sea una regla taxativa asi...pegeeeral tiene mayores posibilidades
de ingresar a institutos de educacion superiorlasasatélites de institutos de educacién
superior que de ingresar a la universidad...y tamtsénven diferencias entre las
posibilidades que hay entre los varones y las resjetas menores posibilidades que
tienen las mujeres, esto las investigaciones d tatinoamericano lo muestran entre ellas
el Laboratorio de la Calidad Educativa LLECE de 8 también muestra esto que las
diferencias en las trayectorias educativas que analeego la posibilidad de acceder a
mejores o0 peores posibilidades de desarrollo édlaacion y de la historia personal tienen
gue ver con esto...con la escuela a la que uno tregetservicio educativo al que uno
pudo tener acceso, tienen que ver con las menosBilglades de las nifias respectos de
los nifios (de las mujeres respecto de los vargneshbién con las menores posibilidades
de los nifios y nifias que son de poblaciones origma indigenas comparados de los que

son de poblaciones homogéneas o nacionales. (4BRABF)

9. ¢Como son los jovenes, segun su experiencia padaimo docente, como son los
jovenes estudiantes de hoy comparados con lossdafios noventa? Si bien su
experiencia comenzé en el 99, podemos diferencagdriodos desde el 99 hasta
el 2003-2004 y de alli en adelante. ¢ Usted ve aasribcontinuidades?

-Prof. Gabriela Castiglia: no se me dan ganas @éaa@ un tema de Leluthiers que se
llaman los Jovenes de hoy en dia....es muy difiadeh&sa apreciacion y no creo que se
pueda hacer de modo generalizado, salvo deciraguehicos que estan hoy en las escuelas

son hijos de los 90'...0 sea, nacieron o hicieronesouela primaria en los afios 90’,
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entonces evidentemente se socializaron y constnysu identidad y construyeron sus

primeras valoraciones en esa matriz societal dafios 90’. Salvo eso no creo que vaya a
hacer ninguna generalizacion, hay muchos autanescgestionan...que se yo...que se
puede hablar de los jovenes o de la juventud...hayeMto bastante importante que

estudiamos en una materia en el profesorado...n@malel autor ahora...pero es muy

emblematico el titulo, el titulo es Juventud y jofueles...esteee...y el tratamiento que se
hace en el libro es que no se puede hablar devéatud porque en la realidad no hay tal
sujeto social, en la realidad no se puede decsujeto social tiene tal caracteristica. En la
realidad hay identidades juveniles muy diferentee opcluso no pasa solamente por el
lugar en donde uno vive, es decir jovenes de zorad y jovenes de zonas urbanas, dentro
de esos ambitos también se ven distintas idensdadsique no podria hacer esa

distincion.

10. ¢En qué sentido o cuan influente cree que es leksen cuanto a la generacion o
establecimiento de valores en relacion a otraanmegis (por ejemplo los medio de

comunicacion masivo, principalmente la TV e intéyPe

-Prof. Gabriela Castiglia: yo creo que sigue inflaglo fuertemente lo que pasa es que esta
invisibilizada. Y la diferencia que tienen, a didecia de 30 afios atras, es que ahora esa
funcién la comparte con muchos otros ambitos quoeigén influyen en eso. Antes era
como que la escuela tenia una preponderancia reay®so, ahora la comparte con muchos
ambitos sociales, la comparte con los medios daun@acion...pero la sigue teniendo. El
tema es en efecto que la sigue teniendo de madsibiizada, entonces como la sigue
teniendo de modo invisibilizada no se analiza,stoma conciencia de eso. Por ejemplo el
hecho de que siga habiendo actos escolares ogaigiescolares en donde en vez de saludar
se dan ordenes de como hay que estar parado, de lynque estar vestido, donde el
saludo es una mera formalidad y no un expresa aeapgnte afectivo, creo que eso
impacta de alguna manera en la socializacién, dohides y chicas siguen saliendo que se
acostumbran a recibir ordenes y en muchos casmiéle asumen las practicas de dar
ordenes cuando tienen la minima posibilidad deedasfdenes a otros mas chicos o mas

chicas que ellos.
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11.Por dltimo, ¢Qué rol cumple la escuela en cuani@ @roduccion de normas de
convivencias validas con el fin de instalar la pitisiad de un mejoramiento en las

relaciones sociales de la vida colectiva?

-Prof. Gabriela Castiglia: para contestar eso montebria que ver que son normas de

convivencia validas.

-Entrevistador: normas de convivencias en relaaitaéticidad o moralidad del sujeto que

se va formando dentro de todas las instancias gdasg@or las que transita.

-Prof. Gabriela Castiglia: bueno...yo creo que pusaer muchos aportes en ese sentido la
escuela pero si quienes trabajan en las escuelasfian en las escuelas, repiensan la
importancia de eso. Mientras eso no sea asimileslgimilar a lo que te respondi en la
pregunta anterior, no se aporta o se aporta perma#op negativo. Un chico que se
acostumbra a hacer algo porque le dan la ordemiglday que hacerlo o lo sancionan si no
hay que hacerlo no esta aprendiendo que hay qultgorque es importante hacerlo o

porque tiene un valor para el otro o para la conaohi

Entonces la escuela podria aportar mucho en etids@ero hay que repensar los modos
de convivencias al interior de la escuela. Paralgescuela pueda impactar positivamente
en los modos de convivencia a nivel social printexce falta que la escuela repiense como

produce o como practica sus modo de convivenciduzimente.

Mientras no repensemos porque en algunas escuefasjgmplo a los varones se les
impide entrar con aros y a las chicas no...que epiéesta aprendiendo un varén y una
chica en ese caso? ¢Qué es malo usar aro? ¢Quédi gausar un accidente usar aros
cuando estas practicando educacion fisica o cuestdojugando basquet? No, lo que esta
aprendiendo es que hay que respetarlo o que nogbayrespetarlo solamente por
imposicion, porque que ldgica tienen que una chigaieda entrar con aros y un chico no,

gue una chica pueda entrar con pelo largo y urogaioc..que légica tiene eso?
-Entrevistador: y en ese sentido se podria deereyiste una continuidad desde toda la...

-Prof. Gabriela Castiglia: no, no...de modo geneaalizno. No porque, asi como pongo en

cuestion que no se ha repensado suficientementé @ la escuela y la forma en que nos

88



relacionamos adentro de la escuela, de ningun rmpodda decir que ningun docente esta
pensando en estas cosas, porque hay gente qupish$a y a partir de esas practicas trata
de producir cosas.

-Entrevistador: Pero desde el sistema formal...enseaido hay una continuidad o una
ruptura...Bah no veo ruptura por lo que me dice eentaevista. Desde los 90’ a ahora, en
ese aspecto, desde la imposicién de normas rigittasnuros en las practicas educativas

¢ no ha habido algun...

-Prof. Gabriela Castiglia: no, creo que el sisteedacativo tiene una estructura bastante
vertical y se sigue guiando por esa estructuraahsestertical. Estructura vertical que por
otra parte vienen desde el primer modelo educativalesde el modelo educativo
fundacional en el Estado- Nacidn argentino....bueacaseguré6 un modelo que fuera
efectivo, que efectivamente se llevara a cabo ldaigoeducativa adelante. Y ese modelo
educativo ha persistido, con el agravante de dodaago de todo el S. XX ha sido usado
con todos los golpes militares no solamente emité@s de utilidad desde la politica
educativa sino a los fines del autoritarismo...coa ctial no quiero decir el sistema
educativo se esté usando de modo autoritario aBora,que quiero decir que hay unos
modos de vinculacion y unas practicas que se hafoifhndo a lo largo del siglo XX y en
tanto no se cambie esa estructura vertical y megense sigue funcionando mas o menos

igual.

Con estructura vertical me refiero a que el sistesta pensado a que es una piramide
donde en la cuspide esta el Director General dadiascpor debajo estan los Supervisores
Regionales, por debajo los Inspectores o Supepssoonales, por debajo los Directivos y
por debajo los Docentes....y esta legalizado e exdtatuando el Supervisor Regional le
baja una orden al Zonal y el Zonal al DirectivolyD@ectivo se la baja al Docente, se la
baja para que la acate y la cumpla...digamos....y efens sigue funcionando asi.
Muchas veces llegan ordenes, instructivos o intboas cuando faltan menos de tres dias
para que se cierre el ciclo escolar de decir tshcaal cosa que la veniamos haciendo todo
el afo asi ahora hay que hacerla de esta formagjpommlo tal planillas de nota que la
presentabamos solamente con notas de resultados l#y que presentarlas con nota de

resultado y procesos...0 sea, vos decis como noa padir eso si ademas faltan tres dias y
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si ademas las planillas que veniamos haciendo syddadiamos presentado ¢Como nos
avisan ahora?. Muchas veces se discuten cosapessi,se discuten con el objeto de
exteriorizar la rabia o la bronca, pero no porgagah posibilidades dentro de ese sistema
educativo que es una piramide jerarquica perfeattandgida... no hay que forma de
decir no vamos a cumplir la orden porque nos pageeellego a destiempo, ya esta la
orden se bajo y hay que implementarla aunque Hagado a destiempo...aunque haya
llegado después que los hechos sucedieron. Bueno eo esa escuela que te dije que nos
dieron primero la capacitacion del modulo uno ypdés la del modulo cero siendo que la
capacitacion del modulo cero eran necesarios patar@plicar los contenidos del modulo
uno, entonces bueno manifestamos la critica, exyussio ilégico que era para igual lo
tuvimos que tomar...fuimos primero hicimos el moduhm y después recibimos el modulo

cero.
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Entrevista; Lic. Javier Guevara- Secretario Generaldel SUTE

1. En la década de los 90, se implementaron una dereedidas estructurales, cuyo
ejes normativos giraron en torno a tres leyes doasafundamentales (Ley 24.049
o de Transferencia de los servicios educativosdéakion a las provincialg Ley
24195 o Ley Federal de Educacion y la Ley 2452y de Educacion Superior
que produjeron una transformacion radical del siateducativo argentino.
En este contexto ¢ puede decirse que estas leyesa@mjunto apuntaron hacia una
ensefianza tendiente a relacionar la educaciéon fooma la oferta labora requeria

por el mercado?

-Lic. Guevara: Ahi... el marco de los paradigmas ¢ag entender que estas leyes se dan
desde una concepcion que fue el Consenso de Washigge era ...digamos un
continente y dentro de ese continente una seripafl®es que generaban mano de obra
barata por un lado, y generaban consumidores.

Es decir el modelo de pais... siempre la educaca@meti que ver con el modelo de pais,
nunca hay un modelo educativo que no tenga queoreun modelo de pais. En este caso
el modelo de pais era un modelo de pais muy depdrdde las politicas de los paises
centrales neoliberales y entonces los paises cagenfina, o los paises de América Latina
debian producir, entre comilla, consumidores deplaxiuctos que se generaban en los
paises centrales.

Esta practica que es el neoliberalismo o el ne@wadurismo, segun los autores que se
tomen, hacian que la educacién tuviera que estfigprada en ese sentido, en esa lineas,
formar gente que pudiera consumir, no formar mamolita que pudiera producir por eso
es el problema que se daba con las escuela téciioa la época en que la escuelas
técnicas practicamente no tenian importancia pomam que querias tener escuelas
técnicas si lo que tenias que formar eran consuesdd®i lo que tenias que formar eran
consumidores habia que reestructurar el sistema&atdo que se habia heredado
anteriormente.

Entonces si uno analiza lo que eran esos tres p@mativos que vos has
mencionado...estaban en la linea de generar tant aspecto profesional, como en el
aspecto tanto de lo que era la primaria y la seamisdsolamente personas que pudieran de
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alguna manera ser parte de ese engranaje que eraneeliberalismo
y...digamos...introduciéndose como meros consumidaresed/icios.
Habia una clara vision de un pais que se sumabalabalizacién en un perfil de la mera
dependencia y con un perfil de consumidores, ncogmmductores.
2. En este sentido, segun su mirada nos podria mercien lineas generales, ¢qué
valores se establecieron como valiosos, o haciarglages apunté la enseflanza de
las escuelas del nivel medio con la politica edugaimplementada en la década de

los 90'?

-Lic. Guevara: y los valores eran que el mercaderdena lo que hace falta. El mercado es
lo que manda, es lo que determina que hace faltem@&sociedad. Entonces , si el mercado
dice que hace falta formar en un determinado densie forma en ese sentido sin hacer
una lectura critica de cual puede ser otras aligasau otras posibilidades. El mercado era
lo que determinaba que es lo que habia que haseresgjlo que habia que invertir, por lo
tanto es el que determinaba como se debia realizanceso de formacion y aprendizaje.

Ese es un elemento central.

Desde esa perspectiva, del mercado y la globafimazomo ejes centrales para entender el
proceso productivo, el proceso social en la vidalade paises...desde ese sentido la
educacién debia seguir lo que los gurtes del merdattrminaban. Entonces, uno va a ver
que los valores por ejemplo eran el valor de lapmtencia, donde perdia valor el tema de
la solidaridad, porque si lo que habia que hacetrasladar lo del mercado, el mercado se
rige bajo la ley de la competencia. No hay un ndrcgue rija sobre el tema de la

solidaridad.

Entonces esos volares se llevaban a las escueldssd estas famosas pruebas PISAS
estandarizadas lo que hacen es después es decima.laseescuelas que estan mejor son
estas y las que estan peor son estas...es deagymatiaban el trabajo del docente, y de
esa manera decian quienes eran los mejores y gquétar los peores con la l6gica del
mercado...como ocurre en el mercado, hay una ofemt@aydemanda en el mercado y se

dicen quienes son los mejores y quiénes son lagpeoeste darwinismo social.
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Esa etapa fue muy caracterizada por estas situecogure generaban este tipo de valores, el
tema de la competencia, el individualismo, el...digande alguna manera...salvarse

individualmente.
-Entrevistador: podria decirse de alguna maneradomvalores posmodernos...
-Lic. Guevara: algunos autores planteaban queeeatta posmodernidad en la escuela.

3. y en cuanto a esto usted ¢ve un cambio o contidudésde el proceso de
transformacién que se genero a partir del 2003lelaate en cuanto a valores?

-Lic. Guevara: y hay ruptura. En esto es importamé@cionar desde la posicion desde uno
hace el andlisis. Nadie analiza la realidad pealjtsocial o cultural desde, entre comillas, la

supuesta objetividad. Uno tiene una posicion tomadsotros somos trabajadores.

Los trabajadores en la década del 90’ hicimosufge la marcha blanca, hicimos lo que
fue la carpa blanca, hicimos no se cuanto diasade, ficimos tantas movilizaciones
porque era claro que el esquema de la escuelaplthle se generaba en la década del 90’
era justamente lo contrario a lo que la concepdénlos trabajadores habiamos ido
generando como acumulando social y politico ero ttad historia del sindicalismo

argentino.

Entonces digo, desde esa perspectiva para nosatyosiptura. Digo en la década del 90’
hay una concepcidén clara de una escuela publicadzera la que la obligaban a funcionar
de acuerdo al mercado, altamente estigmatizadajeseggda, que generaba valores del
egoismo, el individualismo, la competencia...estmay claro para nosotros. Y la ruptura

se da después del 2005 cuando empiezan a apateeconcepciones de la educacion y
que tiene que ver con lo que los trabajadores m®dapelando hacia mucho tiempo.
Terminar con esta segmentacion de la escuela astrale la ley de educacion

nacional...que en esto es necesario mencionar uro lepaeh parece simple pero que tiene
mucho desde lo simbdlico, no se modifica la Leydfaldde Educacién, se cambia por otra
Ley. Esto es ruptura...si uno dijera vamos a modifiad_ey de Federal de Educacion en
30; 40 articulos. Pero el ex presidente Néstorhfiec en consonancia con lo que era la
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conduccion de CETERA decidieron no hablar mas dejaFederal de Educacion y armar

una nueva Ley de Educacion.

Entonces en esa perspectiva hay ruptura...digo leaedn como un derecho social, esto
vino peleando CETERA durante mucho tiempo, y estéog primeros articulos de la Ley

de Educacion Nacional. Esta un cambio de paradigriuealizada la escuela publica como
eje central articulador de politicas que tiendda ansformacion, que tiendan al cambio
de la sociedad...es todo un cambio de paradigma.mBstadejando el tema del

individualismo, el tema del egoismo, el tema dedmpetencia por el tema de construir
conciencia social, conciencia nacional, solidaridad sea ahi ha habido un cambio

absoluto en la vision.

Por supuesto que esto, como todo proceso de casebi@ce en algunos casos con los
mismos actores que venian de la época anterior.upa@sto es cierto cuando uno cambia
un proceso econdémico, politico, cultural, educatimauchas veces participan de ese
proceso los mismos actores que habian estadomoagso anterior. Entonces se produce
las contradicciones, aparecen quienes creen qagedopaso en la década de los 90’ es

absolutamente congruente con el proceso iniciads 2005.

Nosotros creemos que no, que hay un cambio regbadadigma, un cambio en las
construccion de las politicas publicas. Digo la deyEducacion Nacional se hace después
de haberse hecho varias jornadas en las escuelasadeel pais cuando estaba como
ministro de educacién Filmus. Entonces la consitumccolectiva que tiene la Ley de
Educacion Nacional hoy no es para nada semejarite que fue la Ley Federal de

Educacion.

4. Bueno, cambiando un poquito de tema...ehhh...en laddéda los 90’ se habla de
descentralizacion de la educacion Nacional hasigtavincias que ha continuado
desde el 2003 en adelante. En lineas generalesq, d@mactaron las politicas de
descentralizacion y las reformas educativas de9@sen el sistema educativo
argentino en general, y en particular, sobre lacaddn de la provincia de

Mendoza? ¢ Qué consecuencias tuvo este fendmeno?
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-Lic. Guevara: y fue un hecho que....la descentalm como concepto en abstracto uno
puede decir que es importante y puede valorarlaraAlcuando la descentralizacién en
realidad lo que esconde es un corrimiento del Bstddcional de su responsabilidad,
incluso dejando de lado a las provincias sin @rfalamiento adecuando, entonces no es
descentralizacion. Lo que esta ocurriendo es urrintento del Estado de su

responsabilidad de garantizar el en derecho ddueaeion.

Y esto fue lo que ocurrid. Se escondia bajo el merdb descentralizacion un proceso en el
cual desde la técnica econdmica lo que se hacfaatidad era...el Estado no responder
desde lo mas basico que era el financiamient@neatdel financiamiento de las escuelas,
pasarselo a las provincias con un agravante quieeea como imagen el modelo chileno.
Porque en realidad a lo que se aspiraba era descaant en las provincias, sino que
después se descentralizara en los municipios y a@orse descentralizara en procesos
individuales con empresas de por medio. Entonogs, @il proceso era terminar en una
privatizacion de la escuela publica, hacia esospaaba, era el concepto que habia desde

los gurues de la economia en ese momento.

Entonces cual era el problema...la politica educastaba muy sujeta a lo que los gurues
de la economia determinaban en ese momento quanefoceso lento y gradual de

privatizacion de la educacion.

Y en esto hay que decirlo que si no se llevé a tabainica y exclusivamente por la fuerza
de los sindicatos docentes que pudieron hacer efeash. Porque se venia realmente...por

la escuela publica se venia.

Entonces digo...y esto es muy necesario tenerlo eentau pero cuando hay
descentralizacion con financiamiento, con politicage sean en comun, que sean
consensuadas, que sean colectivas eso es unarcosa. cosa es cuando se tapa bajo la
palabra descentralizacion a un proceso de priadimascondido.

5. Y en este sentido ¢ha habido algun tipo de comkitlid ruptura con respecto en

cuanto al financiamiento, a los equipos técnicos?
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-Lic. Guevara: y ahi hay dos leyes que son fundéetes) una es la Ley de Educacion
Nacional y la otra la Ley de Financiamiento EdweatiLa ley de Financiamiento
Educativo lo que logro es fue decir el Estado Naaliwa a responder con el 6% del PBI a
las politicas educativas. Ese hecho, esa decigibtica de decir el Estado Nacional va a
destinar el 6% del PBI argentino al sistema eduadti que hace es decir el Estado vuelve
a hacerse cargo de la educaciéon, el Estado vuelpenarse en el centro del sistema
educativo y decir no el Estado Nacional se va @agyo de esto.

Esto se traslada también a las provincias, porpreef a un Estado Nacional que se hace
cargo las provincias no pueden no hacerse cargpréagncias. En esta etapa después se
esta con las leyes provinciales de educacion, rasen la provincia de Mendoza estamos
inmersos en un debate por el tema de la ley pr@tite educacién, donde lo que

gueremos que en la ley provincial de educaciérasgngicen los recursos para la educacion

en la provincia.

Entonces digo, aca cambio la historia. Desde uadésgjue se estaba corriendo mediante la
idea y el concepto de descentralizacion a un Esgagodice no vamos a garantizar estos
recursos para el sistema educativo. Estas dos, leggsde Educacion Nacional y Ley de

Financiamiento Educativo cambiaron la escena igielma educativo en la Argentina.

6. En la década de los 90" el Ministerio de Educadénla Nacion implemento
destinadas a compensar las grandes diferencia®- soc

econdmicas que generaba el progresivo aumento pebleza y exclusion social
producidos en esa época, estas medidas fueronbawigis bajo el Plan Social
Educativo ¢ Qué efectos tuvo esta politica en lasiomes escolares intramuros? Y

¢especificamente en la provincia de Mendoza?

-Lic. Guevara: y ahi el problema de las politicesafizadas es que al no universalizar la
politica focalizada suele generar muchas difereneidre los distintos sectores, incluso en
lo que plantea Filmus, el tema de como se fue fesgamdo la educacion...es decir sin
decirlo lo que estaba en la conciencia era queahad$cuelas que eran de primera entre
comillas y otras escuelas que eran de segundaantridas. Terminaba naturalizandose el

hecho de que unas escuelas eran para un tipo asghbtras escuelas eran para otro tipo
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de chicos. En este sentido cuando uno universpbidicas, por ejemplo la Asignacion
Universal por Hijo, que es una politica universa¢ djega a todos, no esta segmentando a
uno por esto y a los otros por lo otro, sino queamalizas el derecho a la educacion y a la
salud para todos los chicos, lo que genera essihipdad que de alguna manera se termine
con esta fragmentacion del sistema hacia adentm Por supuesto que esto es una
politica universal que debera ir mejorando coniezhpo para poder evitar errores en la

implementacion.

Pero digo...la diferencia esta entre las politicaslieadas y las politica universales esto es
lo que se debate. Las politicas focalizadas...halres el tema, es que a veces terminan
fragmentando mal, las politicas universales lo ljaeen en general es que como que el
derecho les llegue a todos. De alguna manera losqumtenta es que el derecho sea
universal y terminar con la fragmentacion hacianagedel sistema. Bueno pero depende

obviamente del tema de la implementacion y de ceenlteven a cabo.

Pero el problema es también que hay dos visidiag.quienes creen que las politicas
sociales se deben focalizar, esta es la visionbezal, el neoliberalismo entiende eso que
las politicas sociales se tienen que focalizacplacepcion del Estado de Bienestar parte de

la idea de que las politicas sociales se tienenugiversalizar.

7. Por otro lado, el fendbmeno de masificacion de leolesizacion de nifios y
adolescentes producido en la década de los 90 ararejado la incorporacion
intramuros de una gran diversidad cultural provetee de los nuevos sectores
histéricamente excluidos de la educacién media.

En este sentido, ¢cdmo atendieron las politicasatigas, tanto las implementadas
en los 90’, como las del 2003 en adelante, esteonfenémeno y el fomento de
valores? en otras palabras, que perspectiva viaraatd de imprimir la politica

educativa de cada periodo mencionado anteriormente?

-Lic. Guevara: y ahi hay un problema que es de gigrentre la escuela primaria y la
escuela secundaria. La escuela primaria se forms@ritamente con el paradigma
sarmientino de la educacion para todos, indepetadi@nte cual era el concepto ideoldgico

de para que era la escuela primaria...no cierto...hatdavisidn de que la escuela primaria
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debia ser para todos. Distinto es la escuela saganglie se va a formar con el paradigma
de Mitre, donde al escuela secundaria era parltéageie aspiraba llegar a los cargos, o
publicos o privados, de conduccién. Esta génessegta en la escuela misma....y lo que
pasa después durante la historia es que en tosladapas se le va agregando como una

etapa nueva pero sobre esa misma posicion o ssédraisma reflexion.

Entonces la escuela primaria podia ir avanzanda @rcorporacion. Incluso vos tomabas

la etapa del peronismo que era la etapa inclugiedi si vos podias cambiar si se quiere
alguna visién o alguna perspectiva, si se quiexe gué educar. Pero seguia la génesis esta
de que se debia llegar a todos con la escuela nainiaa escuela secundaria ha tenido
siempre esta dificultad que es qué la escuela dadanha sido siempre para aquellos que
después pueden seguir 0 en la universidad o pu=ateseguir lugares de privilegio en la
sociedad. Esto esté en la génesis de la mismalasoadia con el paradigma de Mitre.

Yo entiendo que en la época de los 90’ se prodyjo tin problema de crisis para poder
incorporar a todos los sectores sociales y se pfaduna segmentacion que era... aparte la
ley federal de educacion, era por si misma unajleysegmenta al sistema. Entonces se
producia toda una diferenciacion entre las didiecuelas y los distintos modos de vida,

modo de produccion y los distintos sectores saiale

Lo que estd pasando hoy en dia con la ley de eidnchlacional que universaliza, por

ejemplo a los chicos de cuatro afios, universatizsstuela secundaria obligatoria...obliga
a repensar el modelo de escuela sobre todo esteinsi secundario, obliga a repensar el
modelo de escuela, obliga a repensar la estruatisma de la escuela secundaria. Y en
primaria, quizas con otras connotaciones, pero itimitigo...el tema es que la escuela ya
no es por ejemplo el lugar apartado de la societads una isla, esto que decia Filmus,
sino que es una institucion, un sector social nedtrd del proceso social y entonces en la
escuela comienza a aparecer lo que se da en ladadcien su conjunto. Todos los

fendmenos que se ven en la sociedad empiezaneaeareta escuela.

Porque una cosa es una escuela en donde vos sagmesh donde quedan a fuera un
importante sector social y otra cosa es la es@retionde todos los sectores sociales tienen

ingreso y participacion.
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-Entrevistador: claro es como que hay una heteingeion...

-Lic. Guevara: la heterogeneidad que esta en lidagase hace presente en la escuela.
Entonces por dar un ejemplo ya no se puede hablarotencia escolar sino que hay que
hablar de la violencia en la escuela, que es lamiia que esta en la sociedad y que se vive
en la escuela. Porque....porque en la escuela ser®mnpa vivir todos los fendmenos que
se dan en la sociedad porque es una escuela rliscuando vos hablas de una escuela
inclusiva estas hablando que pueden estar en l@lados diferentes sectores sociales que
estan en la sociedad. Lo cual obliga a repensar ébdnodelo de escuela que nosotros
teniamos o que nos hemos formado, porque ahi tengoever si la escuela va a ser el
ambito social o de socializacion de valores, cotafjcde procesos que tiendan a la
transformacion, al cambio, a una mayor conciereciado esto. Digo si eso es asi vamos a
tener que transformar profundamente los modosatdupcion del conocimiento. Esto es lo
que empieza a debatirse...digo esto que se est@&ahaitt desde la Nacion con el tema de
la evaluacion, nosotros como sindicato entendernestignen que ir en funcion de cuales
son los nuevos procesos que tenemos que tenep dknta institucion escolar dentro de
este nuevo escenario. De eso tenemos que hablade .lzoestigmatizacion, porque ahora
algunos creen que para hablar de evaluacién hayauer a los 90’. Por eso yo te decia
recién de algunos que estan participando de precedoales pero fueron actores de los
procesos pasados, entonces cuando vos le habtasidbed educativa no estamos hablando
de lo mismo. Para algunos calidad educativa smifa calidad de la escuela elite, no
estamos hablando de eso nosotros. Cuando hablarm&btliacion, para algunos estamos
hablando de estigmatizar al que no hace las casas creen que tienen que hacerse, no
estamos hablando de eso. Aca empieza a diferem@atema de los conceptos, no es lo
mismo calidad educativa para nosotros como trabegad.y nos parece a nosotros desde
el paradigma que se empieza del 2005 en adelantes.fm mismo evaluacion, no es lo
mismo inclusion, no es o mismo el proceso de exsadiy aprendizaje en este paradigma

que en el que era antes.

Bueno esto es una discusion y un debate que hagayietambién, y que va a significar

quienes tengan mayor fuerza en ese posicionandentoo del sistema educativo.
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8. En esto que usted me dice...en Mendoza todavia nocsgpora la ley de
Educacion Nacional...bueno ¢Por qué se da esto? YngGe esta dando el

debate?

-Lic. Guevara: el tema es el siguiente, la Ley Pral de Educacion, cuando nosotros
nos hicimos cargo del sindicato en junio del 20dMabia iniciado un proceso que habia
sido con el Gobernador Jaque, donde se habian heebas de dialogo politico, y las

mesas de dialogo politico con especialistas emtng@lias y representantes de los partidos
politicos habia llevado un proyecto que estaba éggislatura.

Nosotros cuando nos hicimos cargo del sindicatgpaoscia que era una aberracién que se
diera una ley provincial sin que se hubiera tratad las escuela, sin que hubieran
participado los trabajadores de la educacion...emaocbacer una ley de deporte sin que

hubieran participado los deportistas.

Lo que hicimos fue generar mediante movilizaciopessentaciones y paritarias lograr que

el tema de la ley provincial fuera discutido endasuelas con dos jornadas. Logramos que
se hiciera la primer jornada, y ahora estamosadizee la segunda jornada...creemos que a
principios del afio que viene vamos a realizar glisda jornada en donde los trabajadores
de la educacion podamos de alguna manera apodde driestros conocimiento, desde

nuestra perspectiva y desde nuestra experiengadmos paree que tiene que ver con la
ley de educacién que la provincia necesita.

9. A su criterio ¢existen o se puede percibir modifimaes operativas verificables a
partir de la implementacion de las leyes sancionadgartir del 2003 en la escuela
del nivel medio del gran centro urbano de la proa de Mendoza? Ya charlamos

que todavia no esta implementada, pero ¢ a ninergkede pais?

-Lic. Guevara: si porque aparte de eso estan lduaones del Consejo Federal que ya
hablan de la universalizacién de la escuela secianglaque eso es efectivo y se puede
realizar. Y efectivamente si logramos que la escgetundaria sea la escuela en donde el
adolecente la vea no solamente como un paso lzaaraversidad o hacia otra experiencia,
sino que sea una escuela que lo marque al adadecpr@ sea una escuela que sea capaz de

generar una conciencia critica, una concienciad&d#i, una conciencia colectiva, un
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espiritu de compromiso para con su trabajo, pamastomedio, con su familia, con su
comunidad...digo si logramos hacer de la escuelansiecia una escuela que lo marque
profundamente al adolescente o al joven en esalseramos a estar en la linea de lo que

se piensa que tiene que ser o0 que pensamos gee tjea ser la escuela secundaria.

10.¢Qué rol cumple la escuela en cuanto a la produd®onormas de convivencias
validas con el fin de instalar la posibilidad de mejoramiento en las relaciones

sociales de la vida colectiva?

-Lic. Guevara: y tiene una importancia fundamergalno genera una escuela la cual sea
democrética, participativa...una escuela donde sdgvudiscutirse cuales son los limites,
cuales son las normas que se van a establecer sequan a respetar....digo si uno genera
eso en la escuela, esos espacios democraticofigiqadivos y después tiene la decision de
que entre todos hacer que se respeten, estamosam@meun ciudadano con
conciencia...que la vida social, la construccion apdepende de la participacién de todos
y tiene que contar con la participacion de todogreces ahi se genera otra vision de lo que

es la normativa.

11.Y en este nuevo paradigma que hemos venido charidestle el 2005 en adelante,
¢usted cree que la escuela media ha incorporaclittad de debate democratico

intramuros?

-Lic. Guevara: y se esta en camino, se esta emoamio esta todo dicho, falta mucho por
hacer. Pero estd garantizado un aspecto, que tesnal que hay inversion, de que hay
financiamiento...el tema de la netbook que permitgegg algin tipo de avance también
en el conocimiento de lo tecnologico y de la unida lo tecnologico con lo
pedagogico...eso todavia falta pero en ese camiegtée En fin hay muchisimo mas por
hacer evidentemente en la secundaria que lo gha secho en primaria, pero me parece
gue se esta en la direccidn correcta si se sigapdodpasos en este sentido se va a poder

avanzar.

12. ¢ Cuanto cree usted que un cambio en los planestut#iceimplica un cambio en la

practica docente?
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-Lic. Guevara: y lo que pasa ahi esas dos cosantigue ir juntas. Primero si cambian los
planes de estudios tiene que hacerse con la paxién de los trabajadores. Nosotros
hemos puesto en la paritaria nuestra en la pravigcie los cambios en los proceso
curriculares tienen que tener participacion tantogebierno escolar como de los
trabajadores. Porque, porque el proceso de losioanchrriculares tiene que ver con la
participacion de los trabajadores. En la medidalgsi¢rabajadores tengan participacion en
los procesos de cambio curricular van a incorptanabién los procesos de cambios de las
practicas docentes. Digo porque nadie cambia sesigarte del cambio, esta es una
consigna que es muy importante, para poder carhbiique ser parte del cambio, saber
qué es lo que se quiere, donde se va Yy que unmams de eso, no que te venga
impuesto....que esto es otra parte del paradigma década de los 90’, que venia gente
de Espafa...esto lo plantea muy bien Filmus en so Kobre la década de los 90'.
Entonces venia gente de Espafa que se les pagabtiosas sumas de dinero y ellos
determinaban que habia que hacer como se lo teeidacer y después se le daban los
cursos a los docentes para que ellos lo implermaanim sus practicas aulicas...como si lo
gue uno mismo podria generar desde su propio coigtio de sus practicas no tuviera
valor. Bueno eso no puede ser mas, se puede amesfiecialistas, pero si en el proceso
de cambio no participan los mismos trabajadoretiem® sentido y va a tener muy poco

éxito.
13.¢,Cbmo son los jovenes estudiantes de hoy compacaddes de los afios noventa?

-Lic. Guevara: hay algunas perspectivas que son augpiciosas, el tema de que los
jovenes estén hoy en dia muy comprometidos cdaneh del medio ambiente, con las
cuestiones culturales, muchos con un grado decyation politica incluso antes de llegar
a la universidad o de llegar a carreras superieldema de la participacion incluso en las
organizaciones basicas como son los centros ddiastes...bueno genera también otra
posibilidad. Y el tema de que muchos ven a la dacneuchos de los que antes estaban
fuera del sistema educativo, vean a la escuela eont@bito donde poder socializarse, en
donde poder realizar relaciones...digamos eso tandaiéibia muchisimo la perspectiva de

las personas...del sujeto de aprendizaje que e®ksagnte de hoy.
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14..Y cuanto de esas diferencias tiene que ver cdticpsl educativas y cuanto es

independiente de ellas?

— Lic. Guevara: y lo que pasa es que las politcagativas estdn en marcha en un proceso
econdémico y social. Cuando vos tenés un pais aqme tel 20% de desocupacion, la
preocupacion primordial es el trabajo, ahora cuaraotenés un pais que tiene en gran
medida resuelto el problema del empleo empiezapaaeeer otro tipo de perspectivas,
entonces el adolescente, el joven ya no pasa pocorao ayuda a su padre que esta
desempleado para que pueda llegar a fin de mepos§ihilidad es otra porque su padre
tiene trabajo. Entonces su posibilidad cual es..grssv puede entrar en el secundario,
poder seguir dentro del sistema educativo, ver ceenpuede formar para poder terminar
incluso una carrera universitaria o algun trabajo an cierto grado de especializacion y
capacitacion, por eso lo de las escuelas técnichbaoen de las escuelas técnicas. Digo
cuando vos tenés un proceso econOmico y sociahguesuelto situaciones minimas e
indispensables, como el tema del trabajo las dakades son otras. Y eso se traslada a la
escuela, porque la escuela no es una isla sindieue que ver con todo lo que pasa en

nuestra sociedad.

15. ¢ Cuanto cree que la escuela influye en cuant@eraracion de valores en relacién

a otras instancias por ejemplo los medios de coraaitin como la tv e internet?

-Lic. Guevara: y bueno ahi hay todo un trabajo prereer que es poder hacer de alguna
manera...que ya se ha comenzado con esto de la®ketpero es hacer todo un trabajo

de articulacion entre la educacion, el sistema &rmeducativo, y lo que es el tema de los
medios de comunicaciéon y el tema de las redeslesciday experiencias que son incluso

muy importantes, muy buenas, pero que se dan dermarslada...habra que darles algin
tipo de sistematizacion para que el sistema erosjumto pueda enriquecerse de algunas
experiencias importantes que se estan dando estenids y alumnos que estan trabajando

el tema de las redes sociales y de los mediosrdartoacion con la escuela.
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Entrevista: Mgter. Juan Carlos Nieva. Ex Subsecretao de la D.G.E

1. En la década de los 90, se implementaron una dermeedidas estructurales, cuyo
ejes normativos giraron en torno a tres leyes doasafundamentales (Ley 24.049
o de Transferencia de los servicios educativosdéakion a las provincialg Ley
24195 o Ley Federal de Educacion y la Ley 2452y de Educacion Superior
que produjeron una transformacion radical del siateducativo argentino.
En este contexto ¢ puede decirse que estas leyesa@mjunto apuntaron hacia una
ensefianza tendiente a relacionar la educacion focorala oferta laboral requerida

por el mercado?

-Mgter Nieva: la reforma fue una reforma, como disste, una reforma integral. Y la
relacion entre educacion y trabajo es uno de logpomentes de la reforma. Tal es asi que
la reforma fue de alguna manera calificada, categga...cuando uno la estudia...como
una reforma que tenia pretension de ser refundakigor lo tanto abarco todos los
aspectos de la educacion. No solamente con esengidn, sino ademas por como venia el
proceso de desarrollo del sistema educativo. Teogan cuenta es la llamada, entre otras
cosas, la década perdida en general y para ednoagiéspecial...es la época de la deuda

externa, el déficit y el endeudamiento.

En la recuperacion democrética de Alfonsin haysere de medidas de tinte democratico
pero con un desfinanciamiento total... de todos mgddg puedo dar un escrito que yo he
hecho, un papers, sobre la década del Alfonsin. epdahi esta el Congreso Pedagdgico
Nacional que se cierra en el 88. Justamente |dsokegue se producen bajo el gobierno de
Alfonsin...un gran desfinanciamiento educativo, albaod del Estado del sistema
educativo por su impotencia...era un Estado impotgnt®n algunas medidas con un
discurso democratizador...digamos...centros de estigdiaen las escuelas secundarias,
levantamiento de sanciones, desmantelamiento deo tddspositivo autoritario,
reformulaciébn de algunos contenidos fundamentalendos que tenian que ver con
formacion civica...0o sea se hace en base a unaertizeicion democratica, esa materia se
toca, se hace la reinsercion de todos los doceatgsonados en la dictadura, habilitacion
de todos los sindicatos docentes...todo eso estafgeleao. O sea, le toca eso a Alfonsin,

recibe un pais destruido en lo econdmico en cuadocapacidad técnica del Estado y en
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una situacion econémica de...de crisis casi termibakno...que se ve en el 89, esa crisis
se lo lleva puesto al gobierno mismo...y en el golnete Alfonsin capta que se hereda
esta crisis en el sistema educativo y entoncedeama medida que, ademas de estas
medidas parciales...la de convocar al Congreso Pgaagblacional, entendiendo que la
situacion era tan compleja y terminal que se ned@silograr un ambito especifico para
lograr un diagnostico consensuado con gran paati@p y luego llegar a conclusiones
consensuadas, también de minorias y disidentee gab habia que hacer sobre el sistema

educativo.

El Congreso Pedagogico se inicia en el 84, se aanpor ley y se cierra en Cérdoba, con
un discurso importante que da Alfonsin en el 88e@, en ese Congreso Pedagdgico tuvo
mucho protagonismo la Iglesia, el peronismo tuvemouprotagonismo también y como no
era la participacion...no estaba prevista la paditifin organica de las corporaciones, 0
sea CETERA no participé como CETERA...participabama@ersonas en todo caso...a
través de como fue el mecanismo que fue una ctiicdién al congreso...entonces de
alguna manera se retiraron y dejaron un lugar vahio De ahi es que el Radicalismo
genera un hijo que después un poco abandona...kecdatrol un poco del congreso.

De todas modos con el Congreso Pedagdgico estéanrakisiones disponibles...y las dos
leyes tanto la Ley Federal como la del kirchneridan26.206 las dos invocan al Congreso

Pedagogico, por eso hago referencia al CongresagBgito.

Por ahi cabe la pregunta ¢ cuanto de la Ley Feldedabe al proceso de los 80 y cuanto le
debe a Menem? Aca se puede establecer un paraetismla Ley 1420, cuanto la Ley le

debe a Roca y cuanto le debe al Congreso Pedagdaficmamericano...porque si bien se
da en el mismo gobierno de Roca, que es el misrh@igm que genera el exterminio de
los pueblos originarios, la izquierda reivindicalld20 pero mira para otro lado cuando
tienen que responder quien era el presidente...o reeandicar la 1420 no significa

necesariamente reivindicar a Roca, y en este aabago una evaluacion de la Ley Federal
tan polémica y controvertida, cuanto tiene de Megamanto tiene de un proceso anterior.

Yo creo que en esto habria que tener en cuentaadgrategorias teéricas para el andlisis
como esto de la relativa autonomia del sistemaatta¢ que ya lo plantea Durkheim y
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también lo desarrolla Bourdieu. Si es en espejayyuna relacion directa y mecanica y en
bloque con el gobierno de turno o es un aparatestaldo implicado con la sociedad y
tiene en alguna medida una dindmica propia y fthrdo las demandas sociales como los
planteamientos y las decisiones de los grupos h@&gieos en el momento. No siempre

refleja tanto al gobierno de turno.

Bien...pero la pregunta tuya...me aleje mucho...una deldgunas que tiene la Ley
Federal, la Ley como texto, es que hay una esoasigferencia a la relacion del nivel
secundario con la formacion para el trabajo...est@sts esa laguna luego fue llenada
por...y otra laguna que tiene que ver con la formaddcente, porque si nombramos dos
lagunas importantes de la Ley Federal seria ldivela la formacién técnica y lo relativo a
la formacion docente. Pero en el Consejo Fedeua,tigne una caracteristica particular,
porque seria como el parlamento de la educaciéel @gano de la reglamentacion y del
desarrollo legislativo-normativo del sistema edivcat.todas las resoluciones del Consejo
Federal que se denominan acuerdos del Congresoakemansformados en resoluciones
con el Ministerio Nacional y por el mismo Concegmbién...resuelve todas las lagunas
con respecto a la relacion entre educacion y twapapon respecto a la formacion docente
entre otras cosas. O sea, hay un gran desarralpués del 93, de lo que seria la sancion de
la Ley, donde se plantea lo que se llaman los TtageTecnicos Profesionales como el
dispositivo para la formacion del trabajo y lasnieaturas de nivel universitarias como su

continuidad.

O sea, que la formacion para el trabajo estabagpaevhablando de leyes, Ley Federal

no... se soluciona en el Conceso Federal porqueylahese puede tomar asi sin las demas
soluciones del Consejo Federal y la formacion pateabajo queda institucionalizada por

tres vias o por tres circuitos: la capacitaciérotaba secas (que es como un nivel pos
primario); la educacion técnica del nivel mediaa(eiscuela técnica hoy, via Trayectos
Técnicos Profesionales en aquel momento) y la foidna de nivel superior

tecnicaturas...esas son las tres.

La ley de educacion técnica actual del gobierndKoehner la plantea asi...0o sea que

recupera en gran medida el desarrollo operativorativo que realiza el concejo federal
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hacia la década de los 90’, alli no hay tanta maptin ese sentido, en otro sentido si hay

ruptura.

Con respecto a la formaciéon docente también hap a@grecido. Como la ley se

implementaba progresivamente y previo operativigaciel Consejo Federal empieza por
nivel inicial, luego sigue por el nivel 1 y2, luefiee mas dificil la EGB 3...la EGB 3 se

empieza recién a implementar en el 98-99 que exdoues el casi fin de la década...pero a
nivel de planteamiento y ...ehhh...pero a nivel de telamiento....tal es asi que lo que es
la ultimo etapa de lo que seria la secundariapkihpdal, aca lo implementa en el caso de
Mendoza el caso de Cobos...0 sea post 2000, no denrapta la etapa del secundario
superior en la década del 90’, se implementa despunéel caso de las provincias que
siguieron adelante. Y la provincia hace unas vegrentre los trayectos técnicos
profesionales y las escuelas técnicas...ahi resudtygas cosas la ley provincial, se
pueden leer los articulos 40; 42 creo de la leyipoial del 2002...porque ya se habia
transitado un camino...ya estaban las resolucionda denferencia confederal, se tenian
mas elementos para el dispositivo para la disposigcnica. Y a nivel Nacional estuvo el
gobierno de De La Rua que todos sabemos que eshiermgp que no supo qué hacer en
general en nada...bueno tampoco en educacién en<2ta¥io tres ministros...inclusive

desfinancio la educacion, hizo el recorte, bajo $saldos y bajo las jubilaciones

docentes...
-Entrevistador: el recorte del 13%...

-Mgter Nieva: y bueno...hay este hombre como se llaglaque le dicen el buldog...que

fue ministro 15 dias...ahi se me olvido el nombre...
- Entrevistador: Lopez Murfis.

-Mgter Nieva: Lopez Murfis...También lo que tenia gasolver el nuevo gobierno era el

pacto federal 2 [...]

A De La Rua le tocaba abordar el pacto federabgjue el pacto federal 1 era de 5 afios
como en la ley de financiamiento actual tambiéenydiciembre del 99 se agotaba por la

fecha se vence, y a principios de 200 a De La Riadaba desarrollar el pacto federal 2,
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para eso esta Llatch como primer ministro de eddoade De La Rua...y hace una
propuesta totalmente neoliberal, supera a Menemupoel neoliberalismo no tiene un
discurso de educacion lo encara después y lo ehtzch. [...]

La ley Federal entra en el 93 pero los ante progebabian entrado en el afio 89, o sea
antes del gobierno de Menem...Por lo tanto, por ésevia pregunta ¢cuanto vienen de
antes y cuanto introduce Menem?. Y el proyecto gyopone al congreso Menem-Saloni
no tuvo tratamiento...o sea si usted quiere conodder@em en educacion tiene que ver el
proyecto que él presento...que no tuvo tratamiemti@t25000 articulos...sale un proyecto

de casi 100 articulos que no es el proyecto de 4l.

Se entendia que la formacion media debia ser daseimgda de la formacidn del nivel
medio...se podia hacer a la vez o no, pensando erelgoéblico y el sujeto que elige
formarse como técnico en general no lo decide dfsfios o a los 13, sino lo decide
después. Al irse desenganchando la accién téamipadria hacer durante, en el momento
en que realiza el polimodal o hacerlo después...aisagersona de treinta afios podia ir a

la escuela técnica solo a hacer los TTP y no neaesante a hacer el resto.
-Entrevistador: pero los TTP ¢ se implementaron enddza?

-Mgter Nieva: no, no se implementaron por lo qye.diporque como fue progresivo el
nivel inicial, EGB!, EGB”, EGB 3... el TTP era coma guinta etapa de implementacion
gue es cuando se da el contexto de la crisis yéédngcer con la ley. Llatch él queria seguir
con la ley...pero el tema del financiamiento y ehp® del financiamiento de Llatch que
se plasma en el pacto federal 2 que es rechazadaspprovincias lo lleva a su derrumbe,
y luego viene Juri y otros ministros que duran rpago también...y ellos no tuvieron una

decision de que hacer. [...]

Porque la critica de la incorporacion...al no seigalbbria...o sea, todos los alumnos no

necesariamente iban a elegir la opciéon de serd@gnientonces no necesariamente los
maestros...los docentes que tenian a cargo la fobmaécnica de las escuelas técnicas
pensaron que si los alumnos tenian que elegir panggue no iban a elegir eso entonces se

iban a quedar sin trabajo. Entonces...peor la higdtslos que disefiaron esto era que no,
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que se iban a llenar, pero de alumnos de otras.otrms sujetos que es el que quiere

trabajar y formarse, el que elige...no el que egpucado porque es alumno de secundario.

-Entrevistador: pero en relacion con las politicks achicamiento del Estado y la

descentralizacion del pais...
-Mgter Nieva: si, si esa es la interpretacion nesthal.

-Entrevistador: digo...no se puede haber interpretidl@se modo, que eran las politicas

que...se esta achicando la industrializacién del @aisesta implementacion?

-Mgter Nieva: y no porque cada inversion tuvo pamaar los TTP...pero bueno, te los

traigo...son todas sobre formacion dura no formapgma servicio.

-Entrevistador: yo preguntaba sobre la incidengtyvo en la formacién para el mercado
laboral que requeria, digo con esta expansion siesdovicios, esta vision...no veo 0 veo
una....ahi me hace juego el impulso que hay en I#%..TDigo yo iba a una escuela técnica
en esa época, y me acuerdo que hasta los profesmgetecian que no estudiaramos nada

técnico, que se estan cerrando...

-Mgter Nieva: nunca se cerraron...es mas aumentarorg la estadistica de como
crecieron las escuelas técnicas. El problema etoquee habia es que las escuelas técnicas
no tenian matricula y esto es pre Ley Federal...eet®ie estudia y se ve la necesidad de
gue no todos los chicos de 12 o 13 afios quieranas escuelas técnicas. Entonces se van
despoblando, se despoblan...en primer afio tendans8s, en primer afio tenias 10 cursos
y en sexto afio tenias un solo curso...10 a 1 esa emlidad y hoy en dia también sigue
siendo asi porque se ha regresado al modelo Wigjando se lo habia desenganchado la
hipétesis era.... Hoy en dia sabemos que los su@#0%2; 13; 14; 15 afos piensa en
terminar el secundario piensa tal vez seguir amlaersidad después...ahora hay muchos
chicos que tienen 20; 23 o 30 afios, personasqgieeen insertarse en el mundo del
trabajo y esos si quieren ir a estudiar; a dondeavestudiar personas que tienen 30 afios y
tiene un taller mecénico y quiere estudiar inyet@&l@ctronica ¢ A donde estudia? Por esos
se desenganchan los TTP, porgue la gran demanfiandacion de 11 o 12 afios, esta en

los padres de esos chicos pero no en los chicos.
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Estas son las ideas, estoy hablando de las ide#as. sesian las hipdtesis que se adaptaban
a los distintos planteos. La otra hipotesis critilea eso decia que era desmontar las
escuelas técnicas porque el modelo no requeriaquegropiciaba la desindustrializacion
y solamente requeria para el sector servicios...besaoes una interpretacion que no se
condice con la realidad. Por eso digo en qué meglidistema educativo era reflejo del

gobierno de turno y en qué medida tiene su prapentica.
-Entrevistador: yo la bibliografia que he estagetalo...
-Mgter Nieva: si hay mucha que dice eso...

-Entrevistador: lo ultimo que he leido es un docotmgrande de CETERA que esta dentro
de un libro de la CLASO que dice...

-Mgter Nieva: si ese es el discurso instalado, gsar te digo que es un debate pendiente.
Vos fijate la critica que habia original desde laquierda tedrica...criticaba
tradicionalmente...estoy hablando de los estudiossg#kma educativo...a la escuela
técnica porque la escuela técnica significaba wegmsntacion del sistema educativo
destinado a los sectores populares para desvideltss formacion academia de entrada a la
universidad. Ese fue el planteo del Irigoyenisnaelysocialismo por lo cual en la reforma
del 16 votan en contra del proyecto de Saavedraakamsa fue la teoria que sostuvo
siempre los sectores progresistas, y luego seftramsron en los reivindicadores de esa
escuela que supuestamente la izquierda clasida gree desviaba a los sectores populares

de la formacién académica.
-Entrevistador: yo no he estado leyendo la verdadsa época casi hada...

-Mgter Nieva: no, no es que es un tema clave...pocqngengamos que hay por lo menos
tres criterios de verdad...la constatacion empitac&pnsistencia tedrica y la constatacion
historica...entonces no podes dejar de ver la petispeaistorica mas en estos procesos,

complementado por lo otro.

A te aclaro...te quiero aclarar porque pareciera gaeni. me gusta la ley actual, la ley

26.206, la Ley de Educacion Técnica me parece hsamoe parece fantastica en cuanto al
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financiamiento...ahora yo tengo mis dudas porquesigye dandose en la realidad...estan

despobladas las escuelas técnicas en el cicloisuparel secundaria.

La Esc. Alvarez Condarco, la Fray Luis BeltranTétnica de San José, la Técnica de San
Rafael, por hablarte de las clasicas, las mas geantbdas escuelas técnicas agrarias...la
escuela Caré todas se hicieron en la década d@0lpsina gran inversion en escuelas
técnicas...o sea que no se condice el discurso cmmktatacion empirica...y sin embargo
estan sin alumnos, tienen taller, tienen todo @resin alumnos...lo cual no es un tema
ideoldgico sino que es un tema empirico: si lo angas o lo desenganchas... ¢se entiende
lo que digo? Si la promociones técnicas las engancbn la formacion académica comun

0 es una opcion que vos podes realizar a la vespugs segun el caso que la necesites.

-Entrevistador: si hay mucho también por lo que Im@ba recién que un chico de 15 afios

no esta pensando en...
-Mgter Nieva: si, si la escuela técnica te obliga g los 12 afios te decidas.
Entrevistador: y aparte es un afio mas...

-Mgter Nieva: ademas no son tontos lo que los elifeia después de los demas es el nivel
superior. Ahora un trabajador que necesita capaeitael mecanico del carburador que
tiene que transformarse en el mecanico de la inyeaiectronica necesita ir a un trayecto
de formacién técnica...ese es el verdadero destinatmre hay que atender, no es el
anico...digo...y también los chicos que tengan desdamlos una inclinacion clara frente
a eso....pero por eso el desenganche, el desengdecipermite atender a ambos
publicos...cuando va engancha son todos chiquitd®iya@grande no puede ir, porque que
va a ir a aprender inyeccion electronica con liteeespariola y el sid campeador...

Entrevistador: yo fui a una técnica y es lo quepgasaba....yo nunca quise seguir y me

pasa eso...para mi hasta el dia de hoy he perdid@an

-Mgter Nieva: y bueno...es lo que te estaba diciepdm hay otros que quieren ir a
estudiar pero no pueden tienen que ser alumnitopriskeer afio por el tema de las

equivalencias...si vos entras en cuarto afio a unzelestécnica tenés equivalencias de
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primero a cuarto no entra nadie, por eso estan ob&sfas...porque si fueran

desenganchadas entra al trayecto técnico profésiona

-Entrevistador: es curioso porque de verdad eiblaografia que he leido no he leido eso y
he tratado de buscar una amplia bibliografia.

-Mgter Nieva: yo tengo bibliografia sobre eso ®ms después te la acerco.
-Entrevistador: si por favor...si puede. Ahora lerfauéacer otra pregunta.

2.En lineas generales ¢ Como impactaron las pgliiealescentralizacion en el sistema

educativo argentino en general, y en particulabreséa educacion de la provincia de

Mendoza? ¢ Qué consecuencias tuvo este fendmeno?
-Mgter Nieva: si hablamos de descentralizacion...atréansferencia de los servicios
Nacional a las provincias ternemos que ubicar dogqgs, la transferencia del 78 que hace
Videla que es cuando transfiere las escuelas pamar las provincias ....la famosas
escuelas creadas por la ley Lainez que en el tVaelven, esto de ultima tiene un
respaldo de la Constitucion en el Art. 5° cuand® djue son las provincias las que deben
hacerse cargo de la educacion primaria...obviameimdeld/ no lo hizo por més que lo
invoque ese reglamente, lo hizo por un ajuste IfideaMartinez de Hoz, esto no cabe
duda...y de paso las provincias sostenian esto, paqugeneral las provincias tenian un
sistema dual la mitad de las escuelas tenian depedd ellos y la otra mitad no...la mitad
de los docentes tenian un sueldo y la mitad otr@..eea cadtico, yo era docente en esa
época Y fui supervisor de escuela en esa épocgolLupero si se mantuvo este sistema
dual en el nivel secundario y en el nivel supertartonces en el 92 se transfieren por ley
votada por el congreso, la diferencia esta en girahsferencia del 78 es por un decreto de

Videla y la transferencia del 92 es por una leyGiahgreso.

Por empezar hay que hacer una aclaracion...estordar@s si querés después charlamos
de eso...pero durante toda la década del 80’ lazskscnacional, colegios nacionales e
institutos superiores estaban como abandonadatenien inspectores. Todo Mendoza vy
todo San Juan tenia un solo inspector que erafdgar Casillas, (que hoy hay una escuela
que lleva su nombre en Las Heras en el barrio Cesten El era el Gnico inspector que

guedaba porque iba agonizando los servicios ndesnastaban en agonia...un supervisor
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para dos provincias cuando tenian la mitad de $asiedas...eran nacionales...y para
Mendoza y San Juan tenian un solo supervisor paquedida que se iban muriendo no
los iban reemplazando...0 sea que habia un abandéntonces las autoridades
provinciales pedian la transferencia, por eso ge &in resistencia fuerte, no hubo tanta

resistencia de CETERA por las transferencias.

Al trasferir las escuelas a las provincias eldoelocente se equiparaba al sueldo mayor, si
las provincias tenian mas sueldo tomaban ese suetdoera el sueldo del docente y si
tenian un sueldo mayor de la nacion conservabasweddo. En esa época las provincias
pagaban mejor que la nacion entonces a los dodestesnvenian mas la transferencia pro

eso no hubo oposicion.
-Entrevistador: por lo que yo he estado leyendo...

-Mgter Nieva: y...perdon...las provincias pedian paofaque se las transfirieran, porque
habian constantemente problemas y un abandonoytiaslcomunidades educativas iban a
guejarse constantemente al gobierno provincias...gegobierno provincial no tenia nada
qgue ver si no dependian de ella y el gobierno natise habia borrado. O sea que el
abandono de los servicios nacionales se hace épodea de Alfonsin, por eso no tuvo
resistencia la transferencia. Ademas era una deoladusiones del Congreso Pedagdgico
porque en ese momento la realidad cantaba quemaciese momento no podia 0 no
queria y las habian abandonado, las provinciashastands cerca y podian hacerse

cargo...por su puesto con los recursos. La gran siigt@ran los recursos.

16.-Entrevistador: y la capacidad técnica...yo sobre ggseria indagar...de las

provincias por ejemplo menos...

-Mgter Nieva: si la capacidad técnica...y yo era fonario técnico...nosotros armamos
los disefios curriculares de todas las escuelas.dificnltades y con algun déficit, pero
mas capacidad técnica tenian las provincias qeagacidad técnica que no tenia porque

nacién era una eventualidad.

-Encuestador: yo he leido...Flavia Terilli, si no etgiivoco, dice lo inverso...
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-Mgter Nieva: bueno si...ella si, tiene otra hip&espero es que yo no hago ni una ni otra,
estoy tratando de decir lo que yo veo en la redliéavia Terilli ella escribe pero ella no
ha dirigido nunca una provincia, no ha dirigiddNlacion, no ha dirigido nada...ella era una
usina ideoldgica de la CETERA, ese es su papel...qaenmapel no era ver lo que pasaba
porque ella no estaba en el Ministerio Nacionatub8n no hacia nada cuando era ministro
de la nacién o secretario...porque ni siquiera hatdngsterio habia una secretaria, tal es asi
gue la Nacién le daba tanta importancia a la edticague lo que tenia era una secretaria,

no tenia ni un ministerio de educacion.

-Entrevistador: ella plantea que muchas de lasipec@s no contaban con los recursos

técnicos que si poseian los de la Nacion.

-Mgter Nieva: y...tenian un bien becado los de la iblacy no hacian nada
entonces...porque en el estado que estaban las &st¢éehicas no era coherente con esa

alta capacidad que tenia la Nacion.

Si nosotros las tomamos e hicimos todo lo que oerdoin ellos...y si las provincias no la
tenia la pueden generar no la pueden tener paluldas...entendes lo que quiero decir. O

sea es falaz el argumento. Se cae el argumentos.tgmwés hijos? No, ¢tenés hijos?
-Entrevistador: no, no...

-Mgter Nieva: no te vas a comprar la cuna todavianagenés hijos no te vas a comprar la

cuna...si no tenés la escuela como vas a tener...c&sgen

3.-Entrevistador: y ¢ con respecto al financiamigletioEstado?

-Mgter Nieva: es un tema que es para dar en d@tusentonces por eso salid el Pacto
Federal, o sea sale, lamentablemente pero hayegidod..sale con Menem, no sale con
Alfonsin. Alfonsin cero transferencia con las pnmias, cero cofinanciamiento con las
provincias. El cofinanciamiento entre Nacion y pnoias se da, aunque duela decirlo, se
da con el menemismo porque el area educativa nwesn manos conducidas por el
neoliberalismo de Menem...estuvo Susana Decive tbderapo hasta el final que ella

renuncid, y le denuncia las pretensiones cundoxigeeque le dé un giro a la cosa.

Entonces digo, fue como un giro donde estaba @dgitslavsky, la mitad de la FLACSO
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estaba en el ministerio de la Nacion y la mitadad&NESCO...que son los mismos que
luego generan la 26.206pero son procesos de midgtivgcie ellos hicieron....ademas de
aprovechar el contexto histérico, porque ellosdogrrogresistas antes y lo fueron después,
lo que pasa es que la posibilidades con la querbitila realidad estaban marcadas por el

contexto y por la atmosfera ideoldgica imperante.

Yo te he traido aca un libro hecho en conjunto Tenti, quien te habla, Tedesco y la

Facultad de Ciencias Politicas con Graciela Cotcireela voy a regalar.
-Entrevistador: a bueno...muchas gracias.
-Mgter Nieva: aca esta resumida todo lo que pasaeealla época.|...]

-Mgter Nieva: si vos me preguntas que saldo hubcenbua gran expansion educativa del
nivel inicial y del nivel secundario...o sea el pezele universalizacion de los dos tramos
que estan en los extremos, el tramo tradicional esieel nivel primario ya estaba

universalizado en la década de los 90'.
-Entrevistador: lo que yo le quiero preguntar efffpeenente si a su mirada...

-Mgter Nieva: yo que quiero decir que este prosasoen de ahi y sigue ahora... lo que se

ha hecho ahora es valioso y estoy de acuerdo...

4. -Entrevistador: lo que si le queria preguntar, ye gengo una duda todavia
tedricamente es que es ¢(Como se da la recepcida by federal en ambos

periodos...

-Mgter Nieva: yo veo mucho mas participativa elgasn de implementacion de la ley
federal que esta otra...esta otra todavia ni se hteraglo si todavia se llama EGB 3 y
polimodal...la van a cambiar en el 2012 recién. Hbp ¢an participativa o tan mala la

implementacion que todavia no cambian cosas dernteenclatura de la Ley Federal. O sea
fue mucho mas procesual, participativo, con mucha profesién aquel proceso que este.
Este ha sido mas hecho en la ley y no tiene incidea la realidad. Si ha tenido incidencia
en la ley de financiamiento...ahora es cierto todgue se ha dicho del financiamiento,

para las escuelas técnicas, para la educaciétrabejo...como nunca [...]
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5. -Entrevistador: hay un debate que se da...y es gley lde financiamiento esta en

los 90’ que no se cumple, que no se da en realidad

-Mgter Nieva: no se llega al total, se llega... de®un acuerdo, una cuenta colgada hasta
por CETERA, por que hizo incierta la ley que del&cion a las provincias, porgue en
algin momento hay que sacar las cuentas...y se agaedde los 3 mil millones que tenia
que aportar Nacion en el marco del Pacto Fedemtt@@ mil doscientos...0 sea que

faltaban 800 millones, o sea el 70% se logré dersign adicional.

El otro mito...que si querés lo vemos en otro momerds el tema de los financiamientos
externos. Yo fui protagonistas y aca estan lossddeéocomo aporte adicional...el aporte
extra presupuestario adicional en la provincia dendibza es algo asi...no tengo los
nameros...pero es algo asi como de 240 millonesadit@s, de esos solo algo de 70 u 80
millones son de financiamiento externo, 100 milbmen el fondo que se constituye a
partir de la concesiéon de EDEMSA y de Aguas loeseipera de esa concesion, se destina
una parte para el dique Potrerillos y otros padgea el corredor de Oeste y para otras
infraestructuras y demas...y 100 millones para edaoac80 millones para educacion...y
luego el Pacto Federal que a nosotros en Mendoazblen a 120. O sea que vos tenés 80;
120 mas la ley de juegos y azar que siempre quergdéondos extras, eso siempre existe.
Aca ya tenemos 200 millones...o seo que esto fueitm Bl financiamiento el del BID

fueron 20 millones de délares y el del Banco Munisliamillones de ddlares.
-Entrevistador: si, pero hay tedricos o grandesrastque plantean...
-Mgter Nieva: si ellos plantean pero no hay nureerpor eso te digo...

6. -Entrevistador: bueno otra pregunta es ¢Qué clasealbres se fomentaron a su
criterio en la educacion media con la transfornmaeiducativa de los 90’ y por otro
lado si ve alguna transformacion, o que continuedagl rupturas hay en la practica

cotidiana del 2003 en adelante?

-Mgter Nieva: yo te diria que en general si vos vhay un articulo de la ley federal, ahora
no lo tengo presente...un articulo muy intrincadappe digo cuales son los valores que

sostiene. Primero que habla de que la educaci@rakéservicio de que cada persona pueda
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formar sus propios proyectos de vida, en base adses de paz, vida, democracia, no
discriminacion....lo valores mas o menos...el pestsl@alores no han cambiado mucho.
Hoy en dia creo que hay mas hincapié en algunass querque ademas la realidad y la
dinamica histoérica lo ha mostrado....la educacioruakxespeto a los derechos humanos,
eso ya estaba pero no con el énfasis que tieneraya, la nueva discriminacion y lo del

medio ambiente, esta en la parte de la ley Naciomahdo habla de la calidad y de las
consideraciones especificas...porque no podemosacatejuna ley a la otra donde dice
una cosa y donde dice otra....y lo de la solidariéghdprender a vivir juntos eso no...todo

igual.

7. -Entrevistador: y con respecto a las politicas xase del gobierno en
general...politicas econ6micas o politicas socialae ge implementaron por
ejemplo la focalizacion... que en los 90’ y las pcdis sociales que se dan hoy en
dia para usted ¢tienen alguna incidencia en losreslque se generan en las

practicas educativas o realmente no cambia esg8.ed los sujetos...

-Mgter Nieva: si focalizacion vs universalizacion. var...formacion ética y ciudadana
realmente fue una batalla contra la iglesia poligaamente el tema de la formacion en
valores habria que buscarlo por el bloque formaét@a y ciudadana...lee los CBC...hay
que leer formacion ética y ciudadana que se acuardd consejo federal y que dice...hay
una cosa...y la iglesia se opuso y critico muchosa@®8C. Porque para los CBC los
valores son un consenso, ético, humano y sociorlus, no son naturales...y los sectores
conservadores dicen que son de origenes naturaseseseuna polémica y no son una
construccion socio-historica. Esa fue una poléncima el Obispo Arancibia que aca en
Mendoza no pudimos sacar el cuadernillo de fornrm@&tca y ciudadana porque lo

cuestionaban por ser de izquierda Arancibia...

Y quienes fueron las autoras para hacer la forma&igéa y ciudadana en Mendoza Norma

Foscolo y Adriana Arpini...son las que contratamas gamar ese rastel [...]

8. -Entrevistador: en lineas generales...encontré que parece interesante su
mirada...si me podria mencionar muy generalmentenaljgambios puntuales que

vea entre las dos leyes...
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-Mgter Nieva: primero en el marco general te dldasiguiente...convengamos que la
CETERA conducida por Hugo Yasky fue el actor protago para la sancién de las tres
leyes del kirchnerismo...que yo acuerdo en todo menols de formacion técnica...pero
no en todo sino en este debate que yo te deci@gjestablecer obligatoria la educacion
técnica de primer afio a sexto cuando vos vas &smela técnica y no tenerla como una

opcion [...]

Yo te diria a modo groso...pero es muy delicado le goy a decir, me gustaria tener la
posibilidad de perfeccionarlo después...pero Ley Fddie Educacion mas acuerdo del
Consejo Federal de Educacion (que son muchisinoyap aien) es igual a LEN, mas
contexto de la época. Yo digo...en forma sintétiesiasLey Federal de Educacion mas
Consejo Federal de Educacion, todo lo que genewredejo, eso es igual a LEN...se
entendio lo que dije...

-Entrevistador: ¢, LEN seria?

-Mgter Nieva: el resultado de esto mas esto...masdagcciones contexto ideolégico de
época y presiones corporativas, presiones no amaktentido, reivindicaciones si querés

de corporaciones internas, micro corporacionesdeid sector...
-Entrevistador: ahi puede ser que este CETERA?

-Mgter Nieva: no CETERA acompafio todo esto...el aptotagonico es la CETERA...la
CETERA conduccién, que no es todo CETERA. El sedicalizado de CETERA que
ellos llaman los troscos se opuso, y hay un cudbieque yo lo tengo y te o puedo
mostrar...y ellos se oponian a Yasky...y ellos lo caiti totalmente, yo lo tengo...donde
decian que la Ley es la Ley Federal dos.

Y no es tan errado lo que dicen estos tipo....per no quiere decir que eso sea mala
palabra...lo que esta ley es recoger...hay partesdiestiuide esta ley que estan puestas
aca...o sea lo que ellos dicen tiene su base dedidPdaque ellos que querian...bueno la
transferencia que es previo a la ley federal fuesasada...porque las escuelas no se

nacionalizaron después.|...]
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Lo que si con el kirchnerismo hay un proceso dentealizacion que a mi me parece
adecuado, correcto y necesario y la realidad Istraba...me parece conceptualmente
también correcto. Hay un proceso de recentralipaddravés de que se nota...a través de
dar caracter vinculante a las resoluciones del €onEederal, son obligatoria para las
provincias cuando el Concejo lo especifique; segurmd financiamiento educativo que
aumenta la participacion de la Nacion; el INFORacel Instituto Nacional de Formacion
Docente lo cual es otro dato de mayor centralirzacio sea a mi me parece bien que la

profesion docente este centralizada porque edéxgta |...]

Después el rearmado de la organizacion académigamds volver a la nomenclatura
inicial primaria secundaria y la obligatoriedadtdéa la secundaria. Creo que eso es lo mas
contundente...el armado de una nueva escuela se@ireldo que esta haciendo el espacio
confederal con una gran protagonismo del MinistBiagional [...] y una mayor injerencia
en las provincias del Ministerio Nacional...0 sea bayproceso de descentralizacion. Y
después hay un nuevo planteo con respecto a tadai un nuevo planteo con respecto a

la equidad...que ellos hablan de la promocion dgualdad de oportunidad.

9. -Entrevistado: con respecto a esto, el fendmerendimeno de masificacion de la
escolarizacion de niflos y adolescentes produciddéaelécada de los 90’ trajo
aparejado la incorporacion intramuros de una gragrsidad cultural provenientes
de los nuevos sujetos de sectores histéricamewteidos de la educacion media.
En este sentido, ¢cdmo atendieron las politicasatigas, tanto las implementadas
en los 90’, como las del 2003 en adelante, esteonfenémeno y el fomento de

valores? ¢ CAmo ve que lo abordaron o no lo abar@aro

-Mgter Nieva: lo abordaron, lo abordaron...por ejempbra el nivel superior del plan
nacional de beca...o sea en el fondo me refiero..iegtprio para los chicos del nivel del
polimodal porque es a los que tenian que integreque los otros ya estaban....bueno eso
es un instrumento que te dice cual es la preoc@paEin la provincia nosotros planteamos
la universalizacion del nivel secundario y lo destaos obligatorio con la ley del 2002, la

provincia tiene declarado obligatorio el nivel sedario y el nivel inicial de 4 afios...[...]
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10.-Entrevistador: ¢ Cuanto cree usted que un cambloseplanes de estudio implica

un cambio en la practica docente?

-Mgter Nieva: es relativo porque va asociada asotedaciones, sino no impacta nada o
muy poco...Primero, ha como sea el proceso mismolat®mmcion y las estrategias de
apropiacion por parte de los docentes de eso...deicolo digamos, de los nuevos
contenidos curriculares, por un lado...el procesogdstion de eso, 0 sea la gestion
curricular...porque puede haber una gestién de bajadza gestién activa, dialéctica, de
elaboracion-implementacion, elaboracion-implemedtac que eso si  puede tener
impacto...la capacitacion docente si esta asociagksegroceso de cambio curricular, no
que hagas proceso curricular por aca y cambiootuarn por el otro...y como implementar
nuestros recursos, por ejemplo el plan conectaaldga puede ser una posibilidad de
articular...en sintesis, los cambios curricularesipeen impactos si estan articulados con
otras politicas o lineas de accién como son lacieeon docente, la gestion institucional
en las escuelas, la gestion de los supervisoremo(cee trabaja con los supervisores
escolares), como se articula la produccién de sesuy como se desarrolla y se plantea el
otro eje que es la evaluacion de la calidad...posjuwces el programa este nuevo que
estuvo bastante bueno Evaluemos entre todos pajarameese articulaba todo: lo

curricular, la capacitacion docente y la evaluagida gestion institucional.
11.:,Cbomo son los jovenes estudiantes de hoy compacaddes de los afios noventa?

-Mgter Nieva: tengamos en cuenta que no hay urenjud, hay juventudes en plural, o sea
que la juventud como una etapa sociocultural, ereliicia de la pubertad que es de base
ideoldgica y esa es universal porque a todos, @sttebs varian los genitales pero no todo
transitan la llamada adolescencia y juventud dehmimodo, porgue no es lo mismo ser
un adolescente de clase alta que de clase meas&, &lta, clase margina, etc. etc. O sea es
muy dificil hablar de juventud...entonces hay queldratie juventudes, y de la moratoria
social que tienen o0 no tienen: unos tienes tieneials otros tienen moratoria cultural, otros
tienen moratoria ideolégica otros no...y se da denfomuy loca...hay alguna que son
padres a los 14; 15; 16; 17 afios y se siguen cdamuw y siguen viviendo igual en lo
social y lo cultural como en lo laboral como siiewen 14 afios con la diferencia que han

engendrado hijo, o sea que no les cambio la videemddarazo paso y siguen viviendo la
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vida como si nada...a eso me refiero con la moratéwam la paternidad no intercepta la
moratoria cultural...no siempre hay moratoria ecomdmila moratoria econémica se da
en los sectores medios y altos, porque esas fanidiacan al chico para que estudie hasta
la universidad...los otros cirujean o trabajan o lee csea pero no tienen moratoria
econdmica, tiene tal vez moratoria cultural qugasse les permite determinados modo de
ser, a ellos se les admite una subcultura propteend de todos modo, entre comillas, son
mas posmodernos que los de antes...[...]

Las tecnologias de la comunicacion y la televisndpactan mas que antes, porque se han
masificados todos estos recursos...todos tienenacetoldos tienen acceso a...digo en ese
sentido yo veo una diferencia... [...]
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Entrevista: Mgter. Liliana Guardia- Directora del sistema de informacién, monitoreo

y evaluacion, del Ministerio de Desarrollo Social Yperechos Humanos

1. -Entrevistador: Especificamente con la Asignacioniversal por hijo podria
mencionarnos algun cambio que haya evaluado ensuoimvestigacién en las

escuelas?

-Mgter. Guardia: si, en realidad para poder analgdaimpacto de la Asignacidon uno
deberia referenciarse al contexto pre-asignaciécgraexto de las politicas sociales y las

politicas...digamos...publicas en la Argentina de lkead@ del 90’ hasta ahora.

Las politicas....todo el proceso de instalacion dabliberalismo en la Argentina que

comienza por 1976, donde gradualmente comienzarocego de instauracion de las
politicas neoliberales ...en lo econémico intentava@oel caso de Martinez de Hoz y todo
el plan de que se hizo en aquel momento de desrraizacion...que después continua en
el gobierno radical, se vuelve a la democracia peyptodo un proceso de sutilmente de
tension, hasta que en la etapa del gobierno de milesgeda el maximo momento de la

extraccion del neoliberalismo en la Argentina.

Si uno podria dividir esos momentos en dos etdpaa.fase tiene que ver con el Ajuste
Estructural de Estado, y otra con la Reingenieeidod procesos que se dan dentro del
Estado.

Dentro de lo que es el Ajuste Estructural uno deéjes centrales fue la privatizacion, la

convertibilidad, la desregulacion etc., y la des@dzacion de las politicas. En esto una de
las mayores politicas que impacto en la décadasi®0’ tiene que ver con las politicas

educativas, donde ya ahi tiene que ver con un googer el cual la nacién se desprende de
su rol ejecutor de politicas en el territorio y cmdraliza absolutamente (voz lo sabes
perfectamente) en las provincias. Esto va enmartadbién en todo un proceso que tiene
qgue ver con la Ley Federal de Educacion que posteente se va a dictar que tiene que
ver con un cambio absoluto en...de alguna manera apuesta o el valor que se le da a la

educacion en la década de los 90'.
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Nosotros tomamos un plan educativo, que es la leglefal, que habia sido aplicado en
Espafa con resultados muy nefastos, o tomamodrossp seguramente tiene que haber
sido una condicién de los Organismos Financierésriacionales que en ese momento

tenian una injerencia muy grande hacia el interior.

Entonces, este proceso yo creo que produce, jumtdaccrisis del modelo neoliberal hacia
el 2001....produce...bueno...situaciones de alta vuliletatl social, mas del 50% de la
poblacion bajo la linea de pobreza, mas del 25%edecupacion, cifras escandalosas de
indigencia. Esto hace que...en realidad...llegamos momento de crisis de ese modelo
que se basaba basicamente en la apertura hacimetao internacional, la destruccion del
aparato productivo, y de alguna manera esto quéhasadado en llamar como el

endiosamiento del mercado, donde el mercado ibadver todo.

En ese modelo la descentralizacion de las pditeducativas y las privatizacion de
muchos espacid, ahi aparecen y pululan en baseraaelo que el mercado todo lo podia
y que el responsable de todos los males era Esipdoece toda una oferta muy grande de
educacién privada...no solamente a nivel primari@guadario, sino basicamente a nivel

universitario, todo esto forma parte de este misracco.

La crisis del 2001 lo que hace es romper todo es#eln debido a que es absolutamente
excluyente, y empezamos a tener junto a ese madkel@xclusion situaciones muy
profunda de violencia, producto de las desigualsladeo de la pobreza sino de las
desigualdades que es en mi perspectiva es disEintonces esa violencia social implica el
gue mas de la mitad de la poblacion esta fueraidema. Esa poblacion lo primero que
deja es de ir a la escuela y esa poblacion lo poirgee deja es abandonar sus roles...digo
hasta las unidades béasicas que organizan todadadcien todas sus formas, dejan de ser

referentes y ordenadores; mecanismos de ordensmodel y de articulacion social.

Entonces el primero que se deja es la escuelaj geaprofundizan muchas y aparecen
nuevas problematicas sociales que se van a praamde una manera mas visible, como
son la violencia familiar, la violencia domestiehtema de las adicciones, el tema de los

jovenes sin proyecto.

-Entrevistador: es como que hay una degeneracial snasiva...de sectores amplios...
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-Mgter Guardia: si...yo diria mas que degeneracion loygue diria es que en realidad hay

una falta de integracion social, no hay mecanisteositegracion social.

¢, Cudles son los mecanismos de integracion sociaindesociedad? Es el trabajo y la
educacion, si falta el trabajo no hay educaciém Bs dos mecanismos mas fuertes de
integracion y también de modalidad social ascemdeBntonces si falta el trabajo,

automaticamente cae la educacion, y esa es la gusi nosotros vivimos de los ultimos 10

afos hacia aca.

En ese esquema viene todo un proceso de reconstrugcde alguna manera de ir
abandonando el modelo neoliberal. Creo que el pordgimo de caida fue el 2001 y
comienza todo este proceso nuevo que hemos visttieane que ver de alguna manera con
el crecimiento enddgeno en lo econdmico, la puestaalor de muchos elementos que
hacian a la argentina y la argentinidad digamosyocbenen que ver con la educacion, el

crecimiento econdmico, un monton de factores querggezan a reconocer.

Y en ese esquema uno de los mecanismos fundanseatala Asignacion Universal por
Hijo. Porque la Asignacion Universal por Hijo vieaeser una ruptura entre las politicas
sociales que...es un antes y un después. Porquelitisgs de los 90' enmarcadas en el
neoliberalismo como pensaban que el mercado todsstivia, el Estado estaba limitado a
un rol de corrector de los errores del mercada) gse rol de corrector el estado con las
politicas sociales iba levantando los caidos d¢disia. Las politicas sociales de esa época
eran las politicas focalizadas, que quiere detw, €gie eran politicas altamente selectiva
donde se buscaba al mas pobre de los pobres.destbabia que demostrar esa condicion
para poder acceder a los planes sociales, por kesapbuscaban entre los nifios el mas
pobre entre los pobres. Era una focalizacién tajug@a que era buscar el dltimo de los
caidos nada mas, sin ningun tipo de impacto satrahingun tipo de impacto comunitario
ni nada. Esa son el modelo de las politicas de9@ds habian mas de 100 programas
sociales a nivel nacional, aca en la provincialigeta. esta fragmentacién como te decia no

producia impacto.

Y en ese esquema uno de los mecanismos fundansestala Asignacion Universal por

Hijo. Porque la Asignacion Universal por Hijo vieaeser una ruptura entre las politicas
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sociales que...es un antes y un después. Porquelitisgs de los 90' enmarcadas en el
neoliberalismo como pensaban que el mercado todestuvia, el Estado estaba limitado a
un rol de corrector de los errores del mercada) gse rol de corrector el estado con las
politicas sociales iba levantando los caidos d¢disia. Las politicas sociales de esa época
eran las politicas focalizadas, que quiere detw, €gie eran politicas altamente selectiva
donde se buscaba al mas pobre de los pobres.eBstbsolutamente nuevo, porque
aguellos que piensan que no ha habido cambio camdkntacion de la Asignacién es
porque siguen considerando que es una transferdingearia mas. Y no es asi, y te voy a
dar un ejemplo...a ver vamos a una metafora, un lfoartina persona lo puede usas para
construir una silla o una obra de arte, puede semartillo de un artista plastico que lo
utilice para esculpir una obra o puede ser un Hwagara destruir, pero el martillo es el
instrumento que va a adquirir relevancia en la oeedue se lo contextualice, si uno mira

le martillo no dice nada ese martillo puede senismo martillo.

Entonces de eso se trata, esto no es una transéerde dinero mas, esto es el
reconocimiento de derechos de los niflos, pero d&sdeerspectiva de derecho. Que
implica la teoria de derecho y de la ciudadanigesreral, implica reconocer al ser humano
como un sujeto de derecho no un objeto. Que sognésto, una persona que es sujeto se le
reconoce un monton de valores y de autodeterminesig se le asignan un monton de
obligaciones, es decir tiene derechos y obligasipype/a no es un objeto de intervencion,
que dar lugar al objeto de intervencion implica negonocimiento de un montén de

cuestiones propias y de valores que hacen que tgregatervenirse sobre ellos.

Esa eran las politicas asistenciales, yo como temgobjeto intervengo yo porque esa

persona no tiene propiedad civil ni nada.

2. -Entrevistador: yo creo que por ahi hay muchasopess que confunden a la AUH

con un plan social.

-Mgter Guardia: perfecto, parte de esto. Partewtergp se esta viendo que es un derecho
que tenemos todos los ciudadanos a tener una iafanana adolescencia con las
condiciones minimas que el Estado tiene que prpet&stado tiene que ayudar a que esa
infancia sea minima. Ahora esto no es gratuitageexidigamos tiene como contrapartida
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una obligacion de los adultos que tienen que haaangyo de su rol de padres, y ¢cdmo se
hacen cargo? Mandandolos a la escuela y haciéndslecontroles de salud que
corresponden. Uno podra pensar porgue a un pagrgue pagarle para que ejerza su
rol...bueno tiene que ver justamente con este detetiemendo de la década del 90, de la
ruptura de todas las unidades basicas que organizarsociedad como a la familia, se
desdibuja la familia...la familia en todas sus didades...deja de ser un elemento

contenedor de los nifios.

Entonces esa transferencia de ingresos va a plrsndios en tanto y cuando cumplan con
sus obligaciones los adultos. No cumplen con sugamiones los adultos el derecho
desaparece. Ahi esta la gran diferencia. Yo leguymtaria a muchas de las personas que
dicen eso y que seguramente son personas queattarajelacion de dependencia, cuando
se casan cobran su derecho al matrimonio y nadigregunta...o la percepcion que
cobran por nacimiento de un hijo cuando vos sdmjaalor en relacion de dependencia, es
decir cuando estas en el mercado....nadie sale ificasporque cuando nace tu hijo te
tienen que pagar una asignacion o por que la eeoilpiorque no la recibis. Esos derechos
esta incorporados, porque es una redistribucidimgtesos que viene de la actividad en la
cual vos estas. Entonces la pregunta es ¢porgag petsonas mas desposeidas no les

reconocemos los mismos derechos que tiene un éijmdsalariado?
3. -Entrevistador: esto implica aparte un cambio calta nivel social

-Mgter Guardia: tremendo, porque tiene que ver.dstoesto ha tenido una falencia el

gobierno y especialmente los gobiernos provinciplagjue no se ha hecho una correcta
comunicaciéon de lo que implica esta medida de laHANo se ha sensibilizado a la

comunidad acerca de los alcances que tienen edtisgs.

Y también hay una deuda pendiente del Estado miadjrque es que la AUH al ser una
transferencia masiva de dinero que implica todimpacto basicamente sobre dos actores
basicos, la escuela y la salud, estan impactaddefuente, el Estado tiene una tarea
pendiente que es redisefiar sus politicas provexiphra que puedan acompafar estas
politicas Nacionales, ya no tiene sentido, estanesopinién personal por su puesto, pero
hay prestaciones sociales que se dan desde esgamingue ya no tienen sentido porque
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no suma, o deberia ser que sumen valor a la As@ndgigo...cuando vos generas un piso
minimo de igualdad como lo genera la Asignacionggas un piso minimo de condiciones
podria ya estar trabajando sobre otras cosas, jeompk que si un chico ya tiene los

ingresos minimos para alimentarse podrias esthajfiado sobre otras cuestiones que
tienen que ver con la calidad educativa, que teemelos conflictos o no familiares, con la

violencia domestica, con el mejoramiento de hakatoeentarios...una escala de politicas
sociales que ya no parte de la emergencia basia.pEoceso no esta todavia en la

actualidad.

4. -Entonces sobre el impacto de la Asignacion erdiec&cion ¢Qué indicadores se
han mejorado? Y ¢cuales otros todavia estan peegierMe imagino que la
concurrencia escolar puede haber aumentado y hagynad problemas
determinados intraescolares que no se pueden hedeto a mejorar 0 no segun su

mirada.

-Mgter Guardia: mira yo creo que primero una cédestinetodologica, el concepto de
impacto, la evaluacidon de impacto. El impacto es aomcepto que hoy se utiliza
corrientemente en el uso cotidiano, pero en redlidatodolégicamente se puede realizar
de una politica cuando ha pasado un tiempo deccaatinco afos, y la version de impacto
desde el punto de vista metodologico implica quelifitaciones se han producido en el
sujeto como consecuencia de la intervencion deowaias politicas, es decir que cambio

en esa poblacion, que cambio en esos nifos.

Entonces, hoy metodoldgicamente no podriamos hdblanpacto porque lleva solamente
un afno, yo te diria de lo que podriamos hablardsge distintas situaciones. Podriamos
hablar algunos resultados como consecuencia dditaeén de la AUH y también como

problematicas emergentes como consecuencia dédacn de una politica de corte.

Primero, como resultado en el 2011 se inscribien@s de 15000 chicos nuevos en el
sistema escolar de la provincia de Mendoza. Esme® consecuencia de la promocion

que genera la Asignacion, indicador altamente posit

Se han creado nuevas aulas para la poblacion @agévwy adultos, otro indicador muy

positivo.
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De esos 15000 hay 6000 o 7000 que estan concemteadovenes y adultos, chicos que ya

venian con varios afos de estar fuera del sistdonzagvo.

Ha habido una repuesta positiva por parte del Bgtacdque ha creado esas aulas, ha creado
la infraestructura, ha creado aula satélites, badtr espacios...en algunos mas o menos
complicados, pero digo el Estado ha podido dar tauls recursos minimos como es la
infraestructura. Esto que parece como obvio, n@ae®obvio...yo recuerdo haber hablado
con la que ahora es ministra de educacién Mariga Wodlmer y habian provincias que no
tenian infraestructura, no habian escuelas patemenla demanda de los chicos, entonces
usaban hasta clubes, usaban hasta esos espaeisssddubes de barrios estilo la pelicula
Luna de Avellaneda, clubes abandonados lo usabam gar clases. No tenian la
infraestructura necesaria para contener tantoo€ljoe estaban afuera. La provincia de
Mendoza respondié con infraestructura me pareeeqaeno es un dato menor, me parece

que es un dato muy fuerte.

Eso fue acompafiado con...en el caso de la securndarigoliticas Nacionales que tienden
de alguna manera a promover y acompafar el pratesus chicos adentro de la escuela.
El tema de la terminalidad educativa del Plan FINE&y una serie de programas a nivel

Nacional que son muy importantes. Entonces yo direaesos son los resultados positivos.

¢, Cudles son las probleméaticas emergentes? Y baelaovez que uno genera politicas de
estas dimensiones evidentemente surgen nuevas,qo@sproblematicas emergentes,
nuevos desafios...que esta bueno. Hoy tenemos loeschdentro de la escuela, ¢qué
necesitamos? Darle todo el acompafiamiento queiteatedesde la infraestructura, desde

el acompafiamiento pedagdgico docente, etc.

También hay otra cuestion que es un resultadoipmsitosotros teniamos un programa
qgue se llamaba de la esquina a la escuelas. Fegoara la Asignacién porque fue en el

afo 2008, fue pionero en la provincia de Mendozdalkesquina a la Escuela. Entonces de
la esquina a la escuela lo que hace era a los<ljge estaban sin un proyecto se los
reincorporaba con una beca estimulo, en tanto etlvseran otra vez. Pero ya para el 2011
nos dimos cuenta que la Asignacién habia impaatadpfuertemente y que ya la beca no
tenia sentido, porque justamente estaba la Asignadtntonces lo que se hizo fue
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reorientar esos recursos y se crearon los centrapalyo educativo, se crearon 100 nucleos
de apoyo educativo en la provincia de Mendoza concanvenio con organizaciones
sociales, con varias organizaciones sociales geol@ncia. ¢Para qué? Precisamente para
estas nuevas problematicas emergentes, que un duieovuelve a colegio y que
seguramente ha salido de la escuela y que seguerhansido expulsado del sistema
educativo una o dos veces, necesitan tratamieatompanamiento especial desde el punto
de vista pedagdgico. En la escuela no solamertegeducacion engeneral, no es un tema
social exclusivamente en condiciones para accedepoder tener un minimo necesario
para poder estar a dentro de la escuela, me refipoaler comer, alimentarte, vestirte y no
tener que trabajar para poder ir. Pero una vezgtaeeso necesitas...digamos el resultado
educativo tienen que ver con habitos, el habit@stadio, el habito de permanecia en la
escuela, (yo no soy experta en el tema pero soyahagbsa situacion de acompafnamiento

se necesitan que el Estado también lo provea.

5. -Entrevistador: me podria mencionar a grandes sasgmo funcionan eso centros

de apoyo educativo?

-Mgter Guadia: esos centros de apoyo educativdlB@yen la provincia estan formado por
uno o dos docentes y un psicélogo o un psicopedagagn una persona que articula en el
territorio. Ellos detectan los chicos de la comadidque estan con la Asignacion Universal
que necesitan algin apoyo y les hacen acompafampadagogico de las distintas

materias. Lo que antes hacian lo que llamabamogoagscolar.....bueno, esto es mas
profundo porque estd acompafiado por equipos deciekgtas, digamos psicologos o

psicopedagogos que le van a ayudar a resolverdiemas de aprendizajes que tienen.

-Entrevistador: funcionan a su vez como contenedore

-Mgter Guardia: contenedores exactamente. Es nteyesante, es una propuesta nueva,
salio recién en el 2011, porque justamente fueldéa ponernos a la altura de los nuevos
desafios. La meta para el 2012 es que se trangicem@00 centros de apoyos educativos
en la provincia de Mendoza dependiente del Minstde Desarrollo Social, o sea es un
aporte que se hace en termino de desarrollo decpsliel Ministerio de Desarrollo Social,

asi que creo que esto es muy importante. Y yoaueccomo proyecto deberan ver si estos
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espacios, estos centros educativos y/o otras astascterritoriales van captando las
necesidades y las problematicas que hay en toresta...de golpe seguramente los
docentes deberan hacer su revisidon de metodoldgiepntenidos. Digo también deberan
ser apoyados con capacitacion para las nuevasepmabtas, para los nuevos desafios de
tener un chico que no es un chico problema sino lpuesido expulsado del sistema
educativo por distintas situaciones. Hoy hay quejue se hace con ese chico adentro de la

escuela.

6. -Entrevistador: y segun su mirada con respect@ @rablematicas sociales ¢ existe
algun cambio, en este caso nosotros nos enfocamtzs aiestion educativa, pero
en los chicos en la concepcidn valorativa des@d@B en adelante? ¢ Esas rupturas
qgue estas nuevas politicas sociales implementamertieun cambio en la

socializacion de los sujetos?

-Mgter Guardia: la verdad es que eso yo no terelgmentos para poder afirmarte...no
existen investigaciones de este tipo tampoco, moepo nifios de la década de los 90’ o
probablemente sea un chico de 20 afios, y un ckice0@0 probablemente sea un chico de
10 afos....si hay un cambio de conciencia en toreltloano lo sé...si lo hay creo que va a
llevar mucho tiempo porque....a ver, yo te voy a @arejemplo de todo un proceso de
experiencias que se han hecho en Desarrollo sblwabtros tenemos

Un programa que se llama Comer juntos en Fami@ués;es comer juntos en familia?

Justamente el diagnostico que nosotros hacemopaaliél 2008 es que este deterioro de la
familia debido a este modelo neoliberal que destriytrabajo, genera una situacion de alta
desocupacion, de exclusion social hace que desapard espacio de la mesa, de la
comensalia familiar como un espacio de encuentrolifa. Hay lugares pobres que no

existe la mesa, no existe la cocina, porque la @aras un hecho individual, transitorio y

ese espacio estaba fura del ambito familiar. Doesliaba, estaba en los comedores
comunitarios que surgen en la década del 80’ yaetétada del 90’ fuertemente crecen
mucho. Este crecimiento de los comedores hace agiehicos dejan de comer en sus
casas. Nos encontramos con dos o tres generagjaresstan comiendo en los comedores
comunitarios, entonces desconocen lo que...hay mgo&sienen 25 afos, abuelas de 40

que de los 20 afilos comen en un comedor comunitrtonces lo que para vos para mi
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parecen cosas muy locas, no son tan loca, hay gaeatpaso su abuela de 40 su hija de 20
y su nieta de 5 han pasado 20 o 30 afios comiendoreadores comunitarios...20 o 30
afnos no dias 20 o 30 afios. Entonces hay un prdeesoelta para que vuelvan a comer en
sus casas porque en la mesa familiar se generannoglos, la mesa familiar es la que
transmite valores, el espacio de encuentro famdrarla mesa es el que transmite las
costumbres, los habitos, las tradiciones, la hémgerla cultura, entonces ese espacio

desaparecio.

Entonces lo que se hizo fue un programa paranstormado eso comedores comunitarios
e ir haciendo que la gente vuelva a comer en sascq se hizo primero con un grupito de
500 personas, después 700, ahora ya hay mas depdB@has que estan comiendo en sus
casas aprendiendo a cocinar, aprendiendo a madasjaematicas entorno a esto de la
conflictividad que hay en torno al hogar. Porquegaco es facil llegar a la casa cuando
VoS no sabes lo que es ese espacio colectivo. Besmaes un proceso gradual que de
alguna manera implica un proceso de desarme decesu=dores en los cuales se perdida
la identidad familiar, esto es un proceso largafigitl Eso mismo me parece que se va a
poder lograr analizar con esto nuevos chicos geé/an a la escuela...es un proceso largo

y complicado.

7. -Entrevistador: y en este sentido el Ministro Silionencionaba que gracias a la
Asignacion ha habido chicos que han podido regraksaogar a comer, digamos

gue estos programas pueden coayudar estos progadmaAsignacion y viceversa.

-Mgter Guardia: claro, donde la escuela no es garlpara ir a comer sino el lugar para ir a
formarse y a capacitarse y eso es todo un temay&sweo que es un resultado muy
importante, muy importante que habra que trabaaylee habra que acompafar, no es una
realidad sencilla para nadie, pero la realidadweses un derecho de los nifios volver a
estar en la escuela y esto impacta directamente $ab nuevas problematicas sociales,
sobre disminuir la conflictividad social, sobre misuir la violencia familiar, las
adicciones, el uso del espacio ocioso. Creo qussilgnacion es un aporte masivo a esto,

hoy en la provincia de Mendoza mas de 250000 redéasignacion esto es importante.
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