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Convocatoria PICTO-2022 REDES 

Educación, trabajo y nuevas tecnologías 

Título del proyecto: La distribución en disputa: las políticas por la igualdad y sus soportes sociales desde la 
perspectiva del análisis de clase. 

Eje Temático: Eje 4: Desigualdades y estructura social: Desigualdades ocupacionales y su relación 
con la estructura social 
 
Director/a del proyecto (corresponde al Investigador/a Responsable del Nodo 1):    Verónica Maceira. 
Universidad Nacional de General Sarmiento 
 
1.  CONFORMACIÓN DE LA RED DEL PROYECTO 
INTEGRANTES DEL GRUPO RESPONSABLE 
 
Solo las y los Investigadores Responsables de cada Nodo 
 
NODO Nombre del/a 

Investigador/a 
Responsable del 
nodo 

                         Institución ¿La Institución 
pertenece al 
CODESOC o ANFHE 
(SI/NO) 

Indique Región 
del Nodo1 

Género 

1 Verónica 
Maceira 

Instituto del Conurbano. 
Universidad Nacional de 

General Sarmiento 
si 

Gran Buenos 
Aires 

Femenino 

2 

Bergesio, 
Liliana 

Unidad de Investigación en 
Comunicación Cultura y 

Sociedad (UNICCS). Facultad 
de Humanidades y Cs. Sociales. 
Universidad Nacional de Jujuy 

Si Noroeste Femenino 

3 Barbetti, 
Pablo 

Centro de Estudios Sociales 
(CES). Universidad Nacional del 

Nordeste 
No Nordeste Masculino 

4 Gonzalo 
Assusa 

Instituto de Humanidades. 
CONICET-Universidad 

Nacional de Córdoba 
si Centro Masculino 

5 

Pol, Maria 
Albina 

Carrera de Sociología - Instituto 
de Trabajo y Producción. 

Facultad de Ciencias Políticas y 
Sociales, Universidad Nacional 

de Cuyo 

Si Cuyo Femenino 

                                                
● 

1
Gran Buenos Aires: Ciudad Autónoma de Buenos Aires y 24 partidos del conurbano / Pampeana: Resto de la provincia de Buenos 

Aires y La Pampa / Centro: Córdoba y Santa Fe / Noreste / Litoral: Entre Ríos, Misiones, Corrientes, Chaco y Formosa / Noroeste: 
Salta, Jujuy, Tucumán, Santiago del Estero, La Rioja y Catamarca / Cuyo: Mendoza, San Juan y San Luis / Patagonia: Río Negro, 
Neuquén, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego e Islas del Atlántico Sur. 
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6 
Dalle, Pablo 

Instituto de Investigaciones Gino 
Germani. Facultad de Ciencias 

Sociales, UBA 
SÍ 

Gran Buenos 
Aires 

Masculino 

7 Capuano, 
Ana 

Sede Andina.Universidad 
Nacional de Río Negro 

Si Patagonia Femenino 

8 Hermida, 
Mariano 

Instituto de Cultura, Sociedad y 
Estado. Universidad Nacional de 

Tierra del Fuego 
Si Patagonia Masculino 

9 

Busso, 
Mariana 

Instituto de investigaciones en 
humanidades y ciencias 

sociales.Fac. de Humanidades y 
Cs de la Educación de la 

Universidad Nacional de La 
Plata 

Si Pampeana Femenino 

10 

Benza, 
Gabriela 

Centro de Estudios e 
Investigación en Políticas 

Sociales Urbanas (CEIPSU). 
Universidad Nacional de Tres de 

Febrero 

Si 
Gran Buenos 

Aires 
Femenino 

11 Chavez 
Molina, 
Eduardo 

Centro de Estudios Sociales y 
Políticos (CESP).Universidad 

Nacional de Mar del Plata 
Si Pampeana Masculino 

12 Ana 
Natalucci 

CITRA.UMET/CONICET No 
Gran Buenos 

Aires 
Femenino 

 
PARTICIPACIÓN DEL GRUPO DE TRABAJO (máx. 4 pág.) 

(1) Indicar las principales líneas de investigación de los grupos participantes y las fortalezas de 
suasociatividadpara este proyecto. Indicar si los nodos tuvieron experiencias asociativas previas 
entre sí. 

(2) Describir brevemente las actividades que realizará cada uno de los nodos. 

(1) En este equipo de trabajo confluyen más de cien investigadores/as de distintas generaciones y de todas 
las regiones del país. Los equipos integrantes abonan fundamentalmente a las siguientes líneas de 
investigación involucradas en el proyecto: a 1-la estructura social argentina y regional y procesos de 
desigualdad social 2-el trabajo, el empleo y los ingresos, a nivel nacional y regional; 3-la intervención 
estatal (políticas laborales, sociales, de ingresos) 4-la acción colectiva, la formación de actores y la protesta 
social; 5-la formación de identidades sociales. Asimismo, se incorporan expertos en metodología de la 
investigación relevantes para la producción de fuentes primarias así como para la articulación 
metodológica del proyecto. A continuación se exponen las principales líneas de investigación de cada nodo 
que aportan al estudio de los campos  disciplinarios involucrados en este proyecto.   

1-La Universidad Nacional de General Sarmiento, Nodo Instituto del Conurbano  integra 
investigadores  del ICO, de los Institutos de Ciencias y de Industria y desarrolla las siguientes líneas a-
análisis de las transformaciones en la estructura social y su relación con los regímenes sociales de 
acumulación, sobre la estructuración de la clase trabajadora en la Argentina, particularmente en el AMBA, 
los procesos de su diferenciación interna, recurrencia de marginalidad y construcción de identidades 
sociales; b- estudios sobre el empresariado agropecuario, su relación con las políticas públicas y su 
participación en coaliciones distributivas;  c-investigación en el campo de las finanzas públicas que incluye 
la política tributaria y fiscal, la administración financiera gubernamental y la seguridad social. 2 El. Nodo 
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Universidad Nacional de Jujuy, Unidad de Investigación en Comunicación Cultura y Sociedad 
(UNICCS) cuyas líneas de investigación se centran en estudios de la informalidad y el empleo precario en 
la provincia, la desigualdad y las características de la estructura productiva local. Investiga sectores 
particularmente afectados por la pandemia como el cuentapropismo; la economía popular; las ferias y los 
pequeños productores de las áreas rurales y rur-urbanas de la provincia y la región. Incorpora además 
estudios de género y pueblos indígenas. 3 El Nodo Universidad Nacional del Nordeste, Centro de 
Estudios Sociales (CES), que desarrolla investigaciones sobre las desigualdades, los procesos de exclusión 
social y las políticas socio-laborales en Chaco y Corrientes. Se analizan especialmente los procesos de 
implementación de políticas y programas a nivel territorial, incluyendo la perspectiva de actores locales. El 
Observatorio Sociolaboral de Chaco y Corrientes tiene como finalidad la producción de información sobre 
problemáticas vinculadas al mundo del trabajo en la región. 4. El Nodo Universidad Nacional de 
Córdoba, Instituto de Humanidades, centrado en la reconstrucción del sistema de relaciones que 
constituye el espacio de las clases sociales para Gran Córdoba y Argentina en distintos puntos del siglo 
XXI, el sistema de estrategias de reproducción familiar de las distintas clases y fracciones, los vínculos 
entre clase social, preferencias redistributivas y democracia y las correspondencias/divergencias entre 
niveles de desigualdad económica, percepción subjetiva de la desigualdad y preferencias políticas 
redistributivas en una perspectiva comparada latinoamericana. 5. El Nodo Universidad Nacional de 
Cuyo, Instituto de Trabajo y Producción, cuyas líneas de análisis específicas del nodo refieren al estudio 
de la estructura ocupacional, sus disparidades territoriales y su correlato con los sistemas productivos 
regionales, las brechas de género y etarias en el acceso a la formación y al empleo, la informalidad y 
precariedad laboral y su desigual incidencia en jóvenes y mujeres, las políticas y dispositivos orientados a 
la articulación entre formación profesional y empleo así como los desequilibrios territoriales que se 
manifiestan entre áreas urbanas y rurales. 6. El Nodo UBA, Instituto de Investigaciones Gino Germani, 
que integra las siguientes líneas de investigación: el Grupo de Estudios sobre Desigualdad y Movilidad 
Social, del área de estudios laborales investiga sobre estructura de clases, distribución de ingresos y 
pobreza. El Programa de Investigación sobre Análisis de Clases Sociales investiga sobre la relación entre 
modelos de desarrollo económico y movilidad social y análisis de composición de clases sociales en 
términos de ocupación, informalidad y territorialidad. Integrantes del nodo también investigan sobre las 
políticas públicas de educación superior y de ciencia y tecnología y sus efectos sobre el empleo en el sector 
de la educación superior. El área de Conflicto y Cambio Social, estudia la protesta social y la acción 
colectiva, otros/as integrantes se centran en el estudio de la conflictividad socio-ambiental, e investigadores 
invitados del Instituto de Estudios de América Latina y el Caribe despliegan su investigación en el campo 
de las relaciones laborales y el movimiento sindical. 7. El Nodo Sede Andina, Universidad Nacional de 
Río Negro, cuyas líneas se vinculan principalmente a desarrollos metodológicos, aportando su amplia 
experiencia en la sistematización de información de registros administrativos y en la elaboración de 
procesamientos especiales de encuestas, con el objetivo de conformar indicadores sintéticos sobre mercado 
de trabajo, desigualdad e ingresos para las provincias patagónicas. La pertenencia de algunos/as de los 
investigadores a una Delegación de INDEC, permite articular el trabajo académico con la producción de 
datos y análisis de información. Se incorpora al nodo la Universidad Nacional San Juan Bosco a través del 
grupo de Investigación de pesquerías del Litoral Atlántico, que estudia las características que asume el 
mercado de trabajo, las relaciones capital trabajo, la conflictividad socio laboral y las identidades laborales 
vinculadas a la industria en su área de influencia. 8. El Nodo Universidad Nacional de Tierra del Fuego, 
Instituto de Cultura, Sociedad y Estado, que elabora estudios sobre el desarrollo económico y social, los 
procesos de acumulación, la estructura social y las trayectorias laborales en la provincia y en la región y su 
relación con los procesos de desigualdad social.. 9. El Nodo Universidad Nacional de La Plata, Instituto 
de Investigaciones en Humanidades y Ciencias Sociales, que centra sus líneas de investigación en temas 
relativos al mundo del trabajo: macroeconomía y mercado de trabajo, estructura y dinámica del mercado 
laboral, análisis de grupos vulnerables, desigualdad, trayectorias socio-profesionales, identidad y 
subjetividad de trabajadores/ras y sindicalismo y acción colectiva en los lugares de trabajo. 
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Específicamente, aborda la problemática de la desigualdad socio-laboral de las y los jóvenes en estudios 
sectoriales con perspectiva de género. 10. El Nodo Universidad Nacional de Tres de Febrero. Centro de 
Estudios e Investigación en Políticas Sociales Urbanas (CEIPSU), que investiga sobre regímenes de 
bienestar de nivel subnacional en Argentina desde una perspectiva de clases para dar cuenta de las 
heterogeneidades y desigualdades en políticas públicas, estructuras socio-ocupacionales y perfiles 
demográficos de la población. Integrantes del nodo se han especializado en el estudio del papel 
redistributivo del Estado así como en el examen de la distribución de los ingresos. Por su parte, los/as 
investigadores del Programa de Investigación en Trabajo y Empleo Urbano del CEIL-CONICET aportan al 
estudio sobre la naturaleza y magnitud del desempleo, el subempleo, la informalidad y las condiciones y 
medio ambiente de trabajo, a nivel sectorial y regional. Finalmente, los investigadores del Instituto de 
Investigación de la Facultad de Ciencias Sociales  -UCA- desarrollan su línea de investigación sobre 
desigualdad, pobreza y marginalidad urbana en la Ciudad de Buenos Aires, integrado fuentes secundarias y 
primarias de información. 11- Nodo Universidad Nacional de Mar del Plata, Centro de Estudios 
Sociales y Políticos (CESP). El Grupo de Estudios sobre Desigualdad, Movilidad Social y Mercado de 
Trabajo investiga la estructura social y productiva y el mercado de trabajo en Mar del Plata, considerando 
factores estructurales referentes a los encadenamientos productivos, los niveles persistentes de desempleo y 
desigualdad de ingresos. También se estudian las transformaciones en el mundo del trabajo, las 
representaciones sociales en torno al ingreso ciudadano, otras propuestas debatidas ante la crisis de la 
sociedad salarial y a las diferentes modalidades y percepciones de la reducción del tiempo de trabajo y 12. 
Nodo UMET-CITRA integra a la red los siguientes equipos: a-. Programa “Trabajo, proceso de trabajo y 
relaciones laborales”, investiga sobre los alcances de la flexibilidad, la digitalización y la precariedad 
laboral en actividades y sectores considerados paradigmáticos de las dinámicas del capitalismo 
contemporáneo, b-Programa de Economía Popular, Trabajo e Innovación Social , que analiza la dinámica 
del sector de la economía popular;  c-Programa Antropología en Colabor, que hace foco en las prácticas 
políticas colectivas en articulación con las formas de reproducción de la vida de las y los trabajadores, d- 
Observatorio de Protesta Social, que produce catálogo de eventos y análisis sobre  protesta social y 
respuestas estatales, e- Observatorio de las Elites, reconstruye y analiza el perfil sociológico y las 
modalidades de interacción de diferentes elites en la Argentina contemporánea. 

Los nodos forman parte de la red del Programa de Investigación Regional Comparada –PIRC- que se 
constituyó como tal en el año 2020, y con financiamiento de la Agencia I+D+I  concretó su primer 
proyecto colectivo. La conformación de la Red PIRC permitió llevar adelante el Proyecto PISAC COVID 
19 ““Programa de Investigación Regional Comparativa (PIRC): Cambios recientes en la estructura social 
argentina: trabajo, ingresos y desigualdad social en tiempos de pandemia y postpandemia” generando 
dinámicas de trabajo entre los nodos para el diseño de instrumentos de recolección de información, análisis 
de datos y generación de informes de resultados y publicaciones. Este antecedente es la principal fortaleza 
de nuestra asociatividad para abordar el objeto propuesto. La red conformada destaca por su experiencia, 
cobertura nacional y la complementariedad tanto temática como metodológica. La extensión de la red que 
compone el PIRC nos permite cubrir, en base a experiencias similares de investigación de cada nodo, todas 
las regiones del país y cada una de las dimensiones propuestasdesde una perspectiva federal. La 
participación regional aporta también a la relación de la red con actores e instituciones locales con las que 
los nodos están en vinculación.  

Sus integrantes, tienen asimismo una historia previa de trabajo a través de las siguientes articulaciones: 
todos los nodos participan en la Red sobre Desigualdad y Movilidad Social de Latinoamérica 
(REDMOSAL), que comprende cerca de 30 universidades del continente, y que ha organizado 6 reuniones 
científicas (Buenos Aires 2009, Mar del Plata 2011, Mendoza 2013, Bariloche 2015, La Plata 2017 y 
Santiago de Chile 2019).  Los nodos de la UNJ, UNNE, UNMdP, y UBA pertenecen a la Red SIMEL -
Sistema de Información del Mercado Laboral, siendo la UNJ miembro fundador de la Red. Los nodos de la 
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UNJ, UNC, UNLP, UCA y UBA pertenecen a la Red Internacional INCASI, -International Network for 
Comparative Analysis of Social Inequalities-, financiado por la Comisión Europea, El Nodo Cuyo y el 
Nodo UNNE han participado de un estudio en el marco de la Red de Investigación sobre Políticas de 
Inserción Laboral y Educativa de Jóvenes, en conjunto con el Instituto de Desarrollo Económico y Social 
(IDES), la Universidad Nacional Arturo Jauretche (UNAJ).Por último, el grupo de trabajo de Cambio y 
Conflicto Social del Nodo IIGG comparte experiencias de formación e investigación con el Instituto del 
Conurbano de la UNGS. 

Los resultados del primer proyecto anual del PIRC se materializaron en dos libros, 10 artículos ya 
publicados en revistas, 12 publicaciones (documentos de trabajo, informes, libros), 4 capítulos de libros, 
además de otras publicaciones en preparación y múltiples actividades académicas organizadas a través de 
la interrelación entre los nodos que componen la Red.  Los libros con los resultados del proyecto son: 

 Dalle, Pablo (2022) (comp.): Estructura social de Argentina en tiempos de pandemia. Tomo 1: Efectos de la doble 
crisis y recomposición social en disputa, Buenos Aires: Colección IIGG-Agencia I+D+i / Imago Mundi (en prensa). 

 Dalle, Pablo (2022) (comp.): Estructura social de Argentina en tiempos de pandemia. Tomo 2: Respuestas estatales, 
experiencias de trabajadoras/es y estrategias colectivas de resistencia en tres sectores estratégicos, Buenos Aires: 
Colección IIGG-Agencia I+D+i / Imago Mundi (en prensa).  

 Actis Di Pasquale,E.; Dalle, P; -editores- (2021). Evolución del empleo en la doble crisis prepandemia y pandemia. Un 
análisis comparativo intra e interregional. Argentina (2011-2020). 2 

                                                
2 Algunas de las actividades realizadas en el marco de la Red fueron:  
Exposición en la jornada Estructura social Argentina durante la pandemia, Resultados del proyecto. Septiembre 2022. PIRC 
ESA. Nodos IIGG, UNGS, UNTREF. 

Seminario «Estructura social de Argentina en tiempos de pandemia: efectos de la doble crisis y recomposición en disputa. Junio 
2022. Bariloche. UNRN, UNGS, UBA, UNTREF, UnCUYO, UNNE, UNC, UNJ, UNTdF, UNMdP, UNLP, UMET, UCA. 

Primera reunión presencial del proyecto PIRC-ESA. Marzo 2022. Buenos Aires. UBA, UNRN, UNGS, UNTREF, UnCUYO, 
UNNE, UNC, UNJ, UNTdF, UNMdP, UNLP, UMET, UCA. 

Panel “Ciencias Sociales, Políticas Públicas y Pandemia” organizado por Nodo UNTdF con participación Nodo ICO-UNGS. 
Diciembre 2021.   

Coordinación de Panel Economía, trabajo, empleo y exclusión en tiempos de pos covid. Seminario Internacional Desigualdad y 
Movilidad Social en América Latina Red de Estudios sobre Desigualdad, Estratificación y Movilidad Social en América Latina 
(DEMOSAL). Pre Alas 2022. El Colegio de México,  noviembre 2021. Nodos UBA. UNMdP. 

Organización y coordinación general del Panel “Desigualdades, trabajo y educación: reconfiguraciones y persistencias. Avances 
de proyectos PISAC-COVID 19”. X Congreso Regional de Estudios del Trabajo (Pre-Congreso ASET Mendoza), septiembre 
2021, modalidad virtual. Nodo UBA y Nodo Cuyo. 

Organización y coordinación del Panel “La Economía Popular en pandemia”. Jornadas “Pensamiento crítico y Mundo del 
Trabajo, organizado por el Laboratorio de Estudios en Sociología y Economía del Trabajo del IdIHCS (CONICET/UNLP) 
septiembre 2021. Panelistas Nodo CITRA, Nodo UNC, y coordinación Nodo UNLP. 

Organización y coordinación del Panel “Tecnologías, pandemia y el futuro de los “nuevos” trabajos”, en el marco de las 
Jornadas “Pensamiento crítico y Mundo del Trabajo, organizado por el Laboratorio de Estudios en Sociología y Economía del 
Trabajo del IdIHCS (CONICET/UNLP) septiembre 2021. Panelista Nodo CITRA y coordinación Nodo UNLP. 

Organización y Coordinación general del Conversatorio: “Sociedad y trabajo en tiempos de pandemia en Argentina”. Pre-
Congreso de ASET Jujuy, junio 2021, modalidad virtual. Conversatorio disponible en: https://youtu.be/BASJz-ycwGM. Nodos 
UNJ, UBA, UNNE. 

Organización y Coordinación general del Conversatorio: “Trabajo y sociedad en tiempos de pandemia en el norte grande 
argentino”. Pre-Congreso ASET Resistencia/Corrientes, junio 2021, modalidad virtual. Nodos UNNE, UBA, UNJ. 

Presentación en Instituto Argentino de Desarrollo Económico-Revista Realidad Económica “Clases sociales y desigualdad en la 
argentina contemporánea”. Junio 2021. Nodos UBA y UNLP 

Comisión organizadora y Comité académico de las IV Jornadas de Sociología “Agrietar el neoliberalismo en Nuestra América”. 
Junio 2021. Nodos Cuyo y UBA. 
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(2)La articulación de los/las investigadores para este proyecto está organizada en tres niveles de trabajo: i. 
Coordinación general; ii. Articulación teórico-metodológica; iii. Implementación federal de los diseños. 
Los/as Investigadores/as responsables llevarán adelante la coordinación general de las etapas y la 
articulación de y entre los nodos. También estarán a cargo de la coordinación de los talleres, de la 
elaboración de los informes de investigación, la coordinación de publicaciones y la definición de la política 
de transferencia, vinculación y divulgación de la red. Los/as investigadores/as del grupo de Asesoría, 
Diseño y Articulación teórico-metodológica, se suman al Grupo Responsable en la construcción de los 
diseños de investigación cualitativa y cuantitativa y en la coordinación de los distintos ejes de trabajo, 
articulados en torno a la consecución de cuatro objetivos específicos que se detallan oportunamente. Por su 
parte, el nivel de Implementación federal de los diseños estará conformado por el resto de los 
investigadores/as de todos los nodos organizados alrededor de estos distintos ejes de trabajo. Finalmente, 
contamos con el Núcleo de articulación de actividades de transferencia, vinculación y divulgación que 
colaborará con los/las IRs en la organización y planificación de actividades que realizarán todos los nodos.3 

El diseño y análisis de la información de fuentes propias es un eje vertebrador del proyecto del que 
participarán federalmente todos los nodos. Las actividades definidas para el abordaje metodológico de los 
cuatro objetivos del proyecto serán realizadas por los distintos nodos en combinaciones específicas de 
manera consistente con las líneas de investigación que se consignaron. A título informativo para esta 
sección se adelanta (dado que objetivos y metodología se consignan mas adelante) que para las tareas 
correspondietnes al Primer objetivo (procesamientos y análisis de la  evolución de la estructura de clases y 
el mercado de trabajo desde una mirada regional, etaria y de género) particparán colaborativamente 
investigadores de los siguientes nodos: UNGS; UNNE;  UNCUYO; LESET UNLP; CEIPSU-UNTREF; 
UNC; IDH-UNC; UNRN; UBA, ICSE UNTdF. En las actividades del Segundo objetivo (orientadas al 
análisis de las desigualdades en la distribución del ingreso) participarán la  UNNE; UNCUYO; LESET 
UNLP; CEIPSU-UNTREF; CITRA; UNRN; UBA; UNMDP; ICSE UNTdF.  En las actividades del Tercer 
objetivo (orientado al estudio de las representaciones y posicionamientos sobre la desigualdad y de los 
principios de justicia distributiva en relación con las posiciones de clase, generación y género) participarán: 
UNGS; LESET UNLP; CEIPSU-UNTREF¸ IDH-UNC; UBA; UNMDP;  ICSE UNTdF; UNJ. Respecto de 
las tareas del Cuarto objetivo , involucradas en la Estrategia multimétodo para el estudio de las pujas 
distributivas en torno a tres ejes y políticas en disputa, particaparán los siguientes nodos: :i- respecto de la  
políticas de transferencias monetarias y reconocimiento de derechos sociales de la economía popular, 
UNNE; UNCUYO; LESET UNLP; CITRA¸ IDH-UNC; UBA; UNJ; UBA; UNTdF; ii-respecto de las 
disputas por el salario y condiciones laborales de los asalariados formales; UNCUYO; LESET UNLP; 
CITRA¸ IDH-UNC; UBA; iii-respecto de las políticas tributarias y fiscales: UNGS, CITRA¸ IDH-UNC.  

 

                                                                                                                                                                       
Bergesio, Liliana (2021) Participación en el Conversatorio Ciudadanías (virtual) organizado por el Proyecto “Pensar la 
Comunicación”, disponible en http://www.pensarcomunicacion.ar, Presentación de producción videográfica sobre las ciencias 
sociales y su rol en tiempos de pandemia, abril. Nodos UNLP, UNR, UNRN, UNMoreno, UNDAV, UNSa, UNVM y UNC. 

3 El grupo de Asesoriía, Diseño y articulación teórico-metodológica está conformado por Ruth Sautu, (UBA), Hector Palomino 
(UBA), Silvio Feldman (UNGS), Julio Neffa (CEIL); Héctor Mansilla (UC) Gabriela Sala (CEIL); María Schulze (UNSJB-PM); 
Eduardo Lepore (UCA); Julián Rebón (UBA); Pablo Pérez (UNLP); Gustavo Antón (UNSJB-PM); Facundo Barrera Insua  
(UNLP); Andrea Benítez (UNNE); Nidia Benítez (UNTDF); Paula Boniolo (IIGG-UBA), Brenda Brown (UNLP); María Noel 
Bulloni (CITRA), ; Mariano Costa (UNRN); Lucía D Angelo (UNCUYO); Pablo Molina Derteano (UNMDP); Eugenio Di 
Pasquale (UNMDP), Rodolfo Elbert (IIGG-UBA), Natividad González (UNJu); Gustavo Motta (CITRA); Marcelo Panero 
(UNGS); Joaquín Picón (UNTDF);Noelia Salatino (UNCUYO); Schaigorodsky (UNC); Blanca Sobol (UNNE), Valeria Ojeda 
(UNNE); Laura Yufra (UNJu). El Núcleo de vinculación y transferencia estará formado por Alejandro Martino (UNMDP); 
Gonzalo Vazquez (UNGS); y Sandra Wolanski (CITRA)  
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2. DESCRIPCIÓN TÉCNICA DEL PROYECTO 
RELEVANCIA DEL PROBLEMA (máx. 1 pág.) 
Desarrollar la importancia e impacto de la problemática abordada para producir conocimiento y 
resultados que contribuyan al desarrollo de diagnósticos, propuestas y herramientas para las políticas 
públicas, regulatorias, sindicales, pedagógicas, didácticas, entre otras, que mejoren la calidad de vida de 
las personas. 

Un conjunto de procesos sociales y políticos, de naturaleza y magnitud diferentes, han vuelto a colocar a la 
desigualdad como una problemática central en nuestro país. Si la mejora en el bienestar de la población que 
se registró en la primera parte de este siglo, en el marco de un crecimiento económico sostenido y de 
políticas públicas orientadas hacia una mayor inclusión social, parecía augurar el fin del deterioro social 
que caracterizó a las últimas décadas del siglo XX, la doble crisis por la que atravesó el país entre 2016 y 
2020, de distinto origen y con distinta orientación del Estado, puso en evidencia el retorno de anteriores 
tendencias regresivas. Primero, la direccionalidad de la intervención estatal entre 2016 y 2019, en sintonía 
con una orientación regional que interrumpió el mencionado ciclo previo de políticas distribucionistas. 
Posteriormente, la pandemia COVID 19, cuyos efectos regresivos fueron enfrentados con políticas socio-
laborales y de asistencia relevantes pero que, en todo caso, alcanzaron de manera muy dispar a los distintos 
segmentos de la estructura social. En la actualidad, la tensión social frente a un escenario relativamente 
novedoso de fuerte reactivación con escalada inflacionaria y sin una mejora en la distribución del ingreso. 

Este incremento de la desigualdad ocurre en un contexto de fragilización de los encuadres sociales y 
políticos producto de la pandemia y de avance de la ideología neoliberal a nivel global, cuando surgen 
también a nivel local opciones de un individualismo radical, fuertemente legitimadoras de los procesos de 
desigualdad, con capacidad de incidencia sobre los posicionamientos en el campo político partidario y, 
particularmente, sobre las orientaciones del conjunto de las fuerzas políticas pro-mercado. 

El desarrollo de políticas públicas, orientadas a disminuir la desigualdad social que caracteriza hoy al país, 
requiere de diagnósticos precisos sobre quiénes son los más afectados en sus condiciones de vida pero 
también, sobre la situación relativa y las ventajas y desventajas asociadas a los distintos segmentos 
sociales, así como de caracterizaciones acerca de cómo se posicionan las distintas clases y segmentos frente 
a las desigualdades y cuáles son los factores que inciden en estas orientaciones. Conocimientos éstos  que 
permitan diseñar estrategias para lograr consensos amplios a las políticas estatales redistributivas.  

Partiendo de estas coordenadas,  y con el fin de contribuir a la construcción de lineamientos de políticas 
públicas progresivas, el presente proyecto propone estudiar la desigualdad en Argentina y, particularmente, 
la desigualdad distributiva entre clases sociales, desde un abordaje que, aprovechando el alcance del trabajo 
colaborativo del Programa de Investigación Regional Comparada, integra y articula distintas dimensiones y 
escalas de análisis.  Con de una mirada que entiende a la desigualdad/igualdad social como un proceso que 
es a su vez producto de estructuras y estrategias, analizaremos los cambios en la estructura económica en la 
pospandemia y su incidencia  en la evolución de la clases y los segmentos de clase, pero también la 
intervención estatal y la acción y formación de los sujetos colectivos involucrados en la disputa por la 
direccionalidad de ese proceso.  

La propuesta contribuye en su despliegue al avance disciplinar en cuatro campos estrechamente 
relacionados, articulados aquí en función de su aporte a la construcción de los mencionados lineamientos:   
i-el de los estudios sobre desigualdad y estructura social, desde la perspectiva del análisis de clases ; ii- el 
de los estudios sobre la intervención social del estado, específicamente en los tópicos referidos a las 
políticas laborales, sociales y tributarias fiscales; iii-el de los estudios sobre la conflictividad social 
(particularmente aquella que se vertebra en torno a la distribución del ingreso), sobre la acción y formación 
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de los sujetos colectivos, y iv-el de los estudios sobre las representaciones y posicionamientos respecto de 
la desigualdad distributiva y, en esa dirección, sobre los soportes  sociales y culturales de las políticas 
públicas orientadas a su reducción.   

Asimismo, en continuidad con la experiencia precedente de nuestra red Programa de Investigación 
Regional Comparada(PIRC), esta propuesta pretende fortalecer la capacidad del Sistema Universitario 
Nacional para la producción colaborativa de fuentes de información, complementarias al Sistema 
Estadístico Nacional, para el estudio de desigualdades sociales, con una perspectiva pública y federal. En 
esa dirección el proyecto apuesta al mismo tiempo a la consolidación de la red, asumiendo como estrategia 
metodológica vertebradora la realización de la Encuesta Nacional sobre Estructura Social y Políticas de 
Igualdad, de carácter probabilístico y dominio regional y en metodología de panel con la realizada por el 
mismo PIRC en el año 2020.  

OBJETIVOS GENERALES (máx. 1 pág.) 
Contextualizar el problema en relación al eje temático elegido, identificar qué parte del problema se 
intenta abordar.  

Los estudios realizados por nuestro Programa de Investigación Regional Comparada (PIRC) (Dalle (comp.) 
2022) permitieron establecer el impacto que tuvo la doble crisis (con un primer momento vinculado a las 
políticas de Juntos por el Cambio y un segundo momento asociado al contexto socio-sanitario) en el 
trabajo, el ingreso y dimensiones relevantes de las condiciones de vida de los distintos segmentos y clases 
en Argentina. Asimismo, observamos cómo durante la pandemia creció la importancia del Estado y 
disminuyó la presencia del mercado en la reproducción de los hogares: el papel ejercido por el Estado en 
ese momento de incertidumbre social excepcional parecía abrir una ventana de oportunidad respecto de 
orientaciones progresistas futuras y de la construcción de los soportes socio políticos y culturales de las 
mismas. Sobre este último punto, nuestra investigación estableció también que las medidas de intervención 
estatal características del período tuvieron altos niveles de aprobación (en todos los casos superiores, en 
promedio, al 60 %, en base a la ESAyPP- Covid_19, primera encuesta del PIRC).  

Sin embargo, el sentido de la recomposición postpandemia y la orientación social estatal, fuertemente 
condicionada por el endeudamiento externo,  está en disputa. La coyuntura actual se caracteriza por un 
proceso de reactivación económica y restablecimiento del peso relativo de las clases y estratos en la 
estructura, sin una mejora relevante en el bienestar económico de los hogares. A fines de 2021, los ingresos 
reales de los hogares del país eran en promedio un 16% más bajo que en 2016, caída coincidente con el 
aumento del porcentaje de valor social apropiado por el capital, no solo entre 2016-2019 sino 
especialmente en el último período (Dalle y Palomino, 2022 y Manzanelli, Amoretti y Basualdo, 2022).  

En este contexto, nuestro proyecto pretende contribuir a la construcción de lineamientos de políticas 
públicas progresivas. El objetivo general del mismo es caracterizar las disputas por la igualdad social y 
distributiva en la postpandemia en Argentina, sus bases estructurales, la formación de sujetos colectivos y 
sus soportes sociales, culturales y políticos desde la perspectiva del análisis de clase.  

Este objetivo general retoma el esquema de análisis presente en la primera investigación del Programa de 
Investigación Regional Comparada, cuyo foco fue la vinculación entre la configuración de los procesos de 
igualdad/desigualdad de la estructura social (Feldman, 2020) y la direccionalidad que asume el modelo de 
desarrollo, direccionalidad que es producto, a su vez, de la alianza social que el Estado logra articular. Nos 
proponemos enfocarnos en este caso, justamente, en las disputas respecto de esta orientación y sus bases 
sociales.  

Este proyecto actualizará en primer lugar, una mirada de conjunto sobre los procesos de igualdad/ 
desigualdad durante el período pandemia y postpandemia, considerando estas tendencias en forma 
comparativa con el período inmediatamente anterior (2016-2019). Retomará el análisis sobre los cambios 
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recientes en la estructura social a nivel nacional y regional y profundizará en la caracterización de las 
intervenciones sociales del Estado más relevantes y su  impacto a nivel de los hogares. En segundo lugar, 
se adentrará en el estudio de las bases sociales de la intervención estatal a través de un estudio que 
reconozca y analice clivajes relevantes de la disputa por la direccionalidad de esta intervención y de cuente 
de la intensidad y las formas que asume su soporte entre clases sociales y segmentos de clase, generaciones 
y géneros, a nivel nacional y regional. 

 
OBJETIVOS ESPECÍFICOS (máx. 1 pág.) 
Identificar los Objetivos Específicos en relación al eje temático en el que se encuadra. 

A-Objetivos específicos de investigación  

1-Reconstruir la evolución de la estructura de clases, del mercado laboral y de la distribución del ingreso en 
la postpandemia en términos comparativos con el período anterior (2016-2019), desde una mirada regional, 
etaria y de género. 

2- Analizar las desigualdades en la distribución primaria y secundaria del ingreso en la pospandemia, 
poniendo foco en el papel redistributivo del Estado y en su impacto en los ingresos de los hogares de las 
distintas clases y segmentos a nivel nacional y regional, en comparación con las tendencias observadas en 
el período anterior (2016-2019).  

3-Establecer los soportes sociales y culturales de las políticas de igualdad: analizar representaciones y 
posicionamientos, principios de justicia distributiva y narrativas de legitimación y sus interrelaciones con 
las posiciones de clase, generación y género, y con la construcción de identidades sociales y políticas, 
atendiendo a articulaciones a nivel nacional y regional. 

4-Caracterizar disputas relevantes en torno a los procesos y políticas de igualdad/desigualdad en la 
pandemia y pospandemia,  específicamente en relación con la formación de sujetos colectivos y la 
conflictividad socio-política que se vertebra en torno a los siguientes clivajes: 

 las disputas por la implementación de transferencias monetarias de amplio alcance (v.g. renta 
universal, salario básico universal, ingreso ciudadano) y por el reconocimiento de derechos sociales 
para los/las trabajadores/as de la economía popular;  

 las disputas por el salario y las condiciones laborales protagonizadas por el segmento formal de la 
clase trabajadora y de los sectores medios asalariados. 

 las disputas en torno a las políticas tributarias y fiscales que buscan gravar el proceso de 
apropiación del excedente por parte de distintas fracciones del capital concentrado.  
 

B-Objetivos específicos de transferencia, vinculación y divulgación científica: 
 
1- Elaborar diagnósticos sobre las bases estructurales de desigualdades en la esfera laboral, de ingresos y 
tributaria. 
2- Producir lineamientos/recomendaciones sobre la comunicación y la legitimación de políticas para la 
igualdad económica. 
3- Realizar talleres inter-actorales (con la participación de funcionarios de distinto nivel del Estado, 
organizaciones sociales, sindicatos, cámaras empresarias, etc.) para la discusión de la problemáticas ligadas 
a las políticas de distribución en las esferas señaladas. 
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4- Elaborar materiales de sensibilización y formación político-sindical sobre los fundamentos 
socioculturales de las políticas para la igualdad económica.  
5- Producir piezas de divulgación sobre las políticas de igualdad y difundir los contenidos a través del 
portal PIRC ESA.   

C-Objetivo específico de carácter  institucional : Consolidar la articulación de los nodos en el Programa de 
investigación PIRC-ESA  que continúe la línea de diseño e implementación de metodologías propias del 
Sistema Universitario público Nacional e institutos asociados, para la  producción y análisis de información 
social en el estudio de desigualdades sociales con una perspectiva federal, complementarias al Sistema 
Estadístico Nacional. 

ANTECEDENTES, AVANCES Y ESTADO DEL ARTE (máx. 2 pág.) 
Describir antecedentes, avances y el estado del arte -búsqueda bibliográfica actualizada-. 
 
El estudio de la desigualdad social tiene una larga trayectoria dentro de las ciencias sociales, con trabajos 
pioneros como los de Marx inscribiendo su fundamento en las relaciones sociales de producción de 
carácter explotativo, de Weber (1922) identificando la monopolización de recursos económicos 
estratégicos y diferencias de status; de Bourdieu (1988), develando los dispositivos simbólicos que 
reproducen la distribución clasista del capital cultural; y los de Foucault (1980), mostrando los resortes 
microscópicos del poder. Como perspectiva general, en este proyecto asumimos la centralidad de las 
relaciones de clase como mecanismo clave en la generación y reproducción de las desigualdades sociales, 
por lo que incorporamos su abordaje a través del llamado enfoque teórico-relacional, que reconoce a su vez 
distintas vertientes teóricas (v.g.Goldthorpe, 1992; Wright, 1989; Giddens, 1979). Entre los enfoques 
recientes, nos interesa retomar a Tilly (2000), quien articula otras dimensiones de la desigualdad (Wright, 
2015a), buscando entender las relaciones sociales que generan “diferencias categoriales” y jerarquías 
sociales. En América Latina, la reflexión de las ciencias sociales sobre el tema cuenta con una larga 
tradición, desde Mariátegui (1928) a Germani (1962), Cardoso y Faletto (1969) y los estudios cepalinos 
que subrayaban los obstáculos para su desarrollo. Vinculado con ello, una discusión fundamental remite a 
las consecuencias estos límites en términos de la integración y heterogeneidad de la clase trabajadora 
(cuestión central en el  llamado debate sobre “marginalidad” [Nun et al, 1969]) incorporada luego a un 
esquema de clases para América Latina por Portes y Hoffman (2003) y en Argentina en distintos autores/as 
como Torrado 1982; Maceira 2011; 2018, Piva, 2020 y Elbert, 2020. Este tópico fue actualizado 
recientemente respecto a la caracterización de la economía popular (Bergesio y González, 2020; Colino, 
Civitaresi y Capuano, 2017; Fernández Álvarez, et. al. 2020; Natalucci, Fernández Mouján, 2022) Desde el 
prisma latinoamericano, un conjunto de contribuciones (Reygadas, 2008; Kessler, 2014; Jelin, Motta y 
Costa (comp.), 2021) asumen una mirada multidimensional de las desigualdades. Se han señalado 
determinantes y articulaciones que se reproducen, como la estructura fiscal regresiva en la región (Gómez 
Sabaini, Jiménez y Morán, 2017), la profunda heterogeneidad territorial y las dinámicas desiguales entre 
distintos sectores de la economía (Chávez y Pla, 2018; Hermida, 2020), la desigualdad de género (Goren y 
Diaz, 2013, Benza y Kessler, 2020; Alfageme y Chávez Molina, 2021; Natalucci, Ríos y Vaccari, 2020) y 
las desigualdades étnicas (CEPAL, 2014; Solís, Güémez Graniel y Lorenzo Holm, 2019).  
Asimismo, este programa retoma la perspectiva que vincula el perfil y composición de la estructura de 
clases al carácter y la direccionalidad del modelo de desarrollo (Torrado, 1992) o régimen social de 
acumulación (Nun, 1987), considerando que su orientación es producto de estructuras y estrategias, entre 
las cuales es central  aquella que despliega la alianza social que el Estado logra o aspira articular en cada 
período. El Estado tiene un papel decisivo en la conformación de la oferta de trabajo, contribuyendo a 
determinar el poder relativo del trabajo y el capital, dependiente a su vez del lugar que las estrategias 
asignan al consumo asalariado (Cortés y Marshall, 1991). Este papel se distingue a su vez del 
compensatorio de las desigualdades generadas en el proceso de acumulación, que se despliega a través 
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específicamente de las políticas redistributivas y las políticas sociales en general. Danani (1996) advierte la 
pertinencia de considerar este conjunto de intervenciones desde el prisma de proyectos políticos en pugna y 
Esping Andersen (1993) señala que la orientación del Estado en su conjunto viabiliza u obstaculiza 
estructuras de conflictos potenciales y articulaciones de la solidaridad social. En términos de la historia 
argentina contemporánea, estas orientaciones han tenido una lógica pendular (Diamand, 1983) producto de 
complejos procesos socio productivos y políticos que la literatura nacional conceptualizó bajo la figura de 
“empate hegemónico” (Portantiero, 1977; O Donnell, 1982). En esa dirección, una lectura de los 
antecedentes contemporáneos sobre la evolución de la estructura de clases y los modelos de desarrollo 
(Torrado, 1992, 2007; Sautu, 2011, 2016; Palomino y Dalle, 2012, Dalle, 2016; Benza, 2016; Maceira, 
2016, 2021), permite dar cuenta de sucesivas reconfiguraciones sociales vinculadas a estas orientaciones 
contrapuestas que se expresan por un lado, en una tendencia de largo plazo hacia la polarización social 
inducida por un modelo basado en la liberalización económica y la valorización financiera y, por otro, una 
tendencia que logra sostenerse en períodos más acotados, hacia la recomposición del segmento formal de la 
clase trabajadora formal y de las clases medias sobre la base de la motorización del sector productivo 
apoyado (no exclusivamente) en la redistribución del ingreso y la expansión del mercado interno (Benza, 
Dalle y Maceira, 2022). 
Tales proyectos en pugna asumen en primer plano la forma de pujas distributivas. La protesta y acción 
colectiva en Argentina de las últimas décadas se caracteriza por su masividad, heterogeneidad en cuanto a 
actores y repertorios y por alcanzar la misma significativa relevancia política (Pereyra et al., 2017; Svampa, 
2017; Rebón, 2018; Natalucci, 2019). Las movilizaciones y cortes en contra y a favor de la resolución 125 
de retenciones móviles a la exportaciones de granos en el 2008 (Basualdo y Arceo, 2009; Hora, R., 2010; 
Panero, M.2018), las protestas sindicales en la disputa por los ingresos e impuestos en las postrimerías del 
kirchnerismo (Wyczykier y Corral, 2020), las movilizaciones y cortes de los movimientos de la economía 
popular por la ley de emergencia social en 2016 (Maneiro y Nuñez, 2018; Natalucci y Mate, 2020) y las 
protestas sindicales  contra la reforma laboral y jubilatoria en 2017 (Natalucci y Fernández Mouján, 2022), 
son algunas ejemplificaciones de la masividad, heterogeneidad e impacto en la disputa por la distribución. 
La pandemia alteró el marco de la acción colectiva. Mientras algunas investigaciones afirman una 
disminución de la protesta durante su etapa inicial (Nava y Grigera, 2020; Soto Pimentel et. Al, 2021); 
otras sostienen que se produjo un incremento con cambios significativos en sus modalidades (Natalucci et 
al, 2020). En la encuesta del ESAyPP- Covid_19 2021, encontramos un marcado descenso de la 
participación callejera en la acción colectiva, especialmente en el AMBA (Rebón y Troncoso, 2022). La 
crisis del COVID19 afectó los atributos de las protestas, con una mayor recurrencia a reclamos virtuales y 
un carácter segmentado que disipó su impacto político (Natalucci, et. al. idem). En la importante presencia 
de las organizaciones sindicales primó el carácter defensivo del conflicto laboral (Arias, et. al, 2020; 
Natalucci, et. al, 2020;). Por otra parte, sectores pertenecientes a las clases medias se manifestaron 
abiertamente contra las decisiones políticas y la gestión de la pandemia por parte del Gobierno 
Nacional,que reconocen como antecedentes a las movilizaciones antikirchneristas de la década pasada. 
(Rebón, 2018, Gold, 2019; Morresi et. al, 2021). Con base a nuestra encuesta ESAyPP- Covid_19, 2021 
encontramos que no fueron aquellas posiciones sociales más afectadas por privaciones laborales quienes 
protestaron con mayor intensidad, encontrándose los asalariados profesionales y técnicos entre aquellos 
con mayor nivel de acción colectiva en el período (Rebón y Troncoso, 2022). 

Por su parte, la investigación reciente sugiere que la intervención social del Estado y particularmente sus 
políticas redistributivas producen formas de conflictividad ancladas no solamente en su impacto objetivo 
en la dinámica de las brechas de desigualdad. Su éxito/fracaso se trama también en los procesos de 
legitimación e impugnación en cuanto a sus fundamentos socioculturales, en distintas áreas, posiciones y 
fronteras de la estructura social, y a partir de una diversidad de repertorios. Uno de los intereses 
fundamentales de los estudios sobre preferencias políticas redistributivas es explorar las correspondencias 
entre estas  percepciones sobre la desigualdad, el apoyo a políticas y las posiciones de los sujetos. En este 
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sentido, algunos autores sostienen que los estratos bajos tienden a padecer más la desigualdad y, por lo 
tanto, a confrontarla y apoyar con mayor fuerza medidas redistributivas (Evans, Kelley y Kolosi, 1992; 
McCall, 2013; Castillo et al., 2019; Segovia y Gamboa, 2015). Otros estudios señalan matices y alertan 
sobre el modo en el que algunos factores indicadores de “privilegio” (como el nivel educativo) pueden 
funcionar de modos inesperados, aumentando la conciencia sobre los efectos sociales nocivos de la 
desigualdad (Rodríguez, 2014; Saraví, 2015). Existen también posiciones intermedias que observan la 
trama multidimensional de factores como la educación, la orientación ideológica, la etnia, el género y la 
generación, la posición económica, los imaginarios nacionales y las tradiciones políticas de clases (Cruces 
y Tetaz, 2009; Cuneo, 1996; Scalon, 2004). Más allá de esta dispersión en la bibliografía especializada, es 
claro que las conexiones entre realidad distributiva, percepción y evaluación de las desigualdades y 
preferencias políticas no son nunca lineales (PNUD, 2021, Choi, 2019). Asimismo, en el estudio de la 
legitimación de las políticas de transferencia de ingresos se ha señalado que el ámbito de la política social, 
se encuentra atravesado por una “exigencia moral” sobre el sujeto destinatario que debe dar cuenta del 
merecimiento de esa asistencia (Castaño Zapata, 2015, Grassi e Hintze, 2018), generando efectos 
subjetivos sobre los beneficiarios (Murard y Laé, 2013; Paugam, 2007) en la dirección de una “obligación 
biográfica” (Merklen, 2013). La crisis desatada por el Covid-19 reinstaló con fuerza algunos debates en 
torno a la arena distributiva en el país y la región, no sólo en términos de transferencias de ingresos, sino 
también en clave impositiva (Strada y Velarde, 2021; Strada y Garriga Olmo, 2021). Algunos estudios en 
Europa han encontrado un crecimiento de la popularidad política (y su potencial rédito electoral) del 
Ingreso o Renta Universal durante la pandemia (Nettle et al., 2021), aunque estos cambios se habrían dado 
sin modificar los patrones subterráneos de apoyo en la estructura social y las coaliciones políticas 
potenciales para estas medidas (Weisstanner, 2022). El estudio de Ares et al. (2021) señala que no se 
produjo un cambio en la opinión pública sobre el nivel de intervención estatal deseado para la economía ni 
se cuenta con evidencia de procesos de polarización política en este tipo de agenda. El nivel de 
conocimiento sobre estas transformaciones en el país y la región es mucho más incipiente. Si bien nuestra 
sociedad es comparativamente más “estatista” que otras sociedades latinoamericanas (Lodola y Seligson, 
2011; Capistrano y Castro, 2010), en las últimas décadas se han generado miradas polarizadas alrededor de 
estos ejes, cuestión que ganó centralidad en el análisis político y mediático (Casullo y Ramírez, 2021). Los 
resultados de la investigación realizada en el PIRC (Elbert y Morales, 2022) en un momento excepcional 
como la pandemia, observó importantes niveles de adhesión a las políticas de protección social 
implementadas y a medidas de redistribución a futuro que contrasta con ciertos discursos mediáticos 
respecto de un supuesto consenso anti-estatista.  

 RESULTADOS PRELIMINARES Y APORTES DE LOS NODOS AL ESTUDIO DEL PROBLEMA EN CUESTIÓN 
(máx. 6 pág.) 
Describir para cada nodo con suficiente detalle los resultados ya obtenidos por el grupo, sean publicados 
o no, que indican la capacidad técnica del grupo y su dedicación previa para el estudio propuesto. 

1-Nodo Instituto del Conurbano, Universidad Nacional de General Sarmiento. Se destacan aportes al 
estudio de las transformaciones de la estructura de clases a nivel nacional y metropolitana (1991-2022) y su 
relación con los regímenes de acumulación (Maceira, 2015; 2017; 2018; 2021, Benza, Dalle, Maceira, 
2022), sobre  la estructuración de la clase trabajadora, sus procesos de diferenciación interna, en relación 
con la construcción de identidades de clase y políticas, y los posicionamientos sobre las políticas públicas 
(Maceira, 2011, 2019; Maceira y Feldman, 2019 y 2021), sobre la conflictividad laboral y socio-territorial 
(Maceira y Cyunel 2021), sobre el estudio las representaciones y acción colectiva de los habitantes de 
barrios informales en relación con políticas sociales (Nardin, 2018; 2019; 2020; 2021).  En el campo de los 
estudios del trabajo, las contribuciones sobre regulación, precariedad laboral, sindicalización, negociación 
colectiva, informalidad y políticas sociales y laborales en articulación con la problemática de la 
desigualdad social (Feldman y Galin, 1988, 1992, Feldman y Goldin 1995, Murmis y Feldman, 2002; 
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Feldman, 2013). Al seguimiento de las condiciones de los barrios populares, las estrategias sociales y las 
políticas públicas en el conurbano bonaerense a través de su relevamiento periódico por el Programa de 
Relevamiento de Referentes Territoriales (Maceira et.al 2020  y 2021). Contribuciones al estudio del 
empresariado agropecuario, su relación con las políticas públicas y su participación en coaliciones 
distributivas realizados desde el Programa de Investigación sobre el comportamiento de actores 
sociopolíticos  (Panero, 2013; 2017; 2018). Finalmente, contribuciones continuas al campo de las finanzas 
públicas que incluye la política fiscal, el federalismo fiscal, la administración financiera gubernamental y la 
seguridad social (Lopez Acotto, Mangas, Martinez y Paparas, 2022; 2019, 2018).  

2. Nodo Universidad Nacional de Jujuy. Entre los antecedentes se destacan estudios sobre la informalidad 
(Bergesio y Golovanevsky, 2013), empleo precario (Golovanevsky, 2013), desigualdad (Bergesio et al., 
e/p); y las características de la estructura productiva local, (Bergesio et al., 2018; Mascareño 2022; 
González, Nieva y Liliana Bergesio 2022). También se desarrollaron trabajos sobre educación (Zinger et 
al., 2019, Bergesio et al., 2022); turismo (Bergesio, 2010); cuentapropismo; economía popular; ferias y 
pequeños productores de las áreas rurales y rur-urbanas de la provincia y la región (Bergesio et al., 2016) y 
estudios de género y pueblos indígenas (González et al. 2019). 

3. Nodo Universidad Nacional del Nordeste. Entre los antecedentes del grupo “Desigualdades, actores y 
prácticas políticas” del CES se destacan los aportes al análisis de las desigualdades, de los procesos de 
exclusión social y las políticas socio-laborales en Chaco y Corrientes (Barbetti, Laprovitta y Genes, 2008; 
Barbetti, Pozzer y Sobol, 2014; Pérez y Barbetti, 2016; Barbetti, 2020; Barbetti, 2021, Barbetti, 2022) y el 
estudio de los procesos de implementación de políticas y programas a nivel territorial, incluyendo la 
perspectiva de actores locales (Ojeda, 2015; Barbetti, Pozzer, Castillo y Cardozo, 2017, Barbetti, 
2022). Los/as miembros de la Carrera de Relaciones Laborales integran el Observatorio Sociolaboral de 
Chaco y Corrientes (del Grupo de Investigaciones Sociales y Estudios Socio-laborales) con importante 
producción de información sobre problemáticas vinculadas al mundo del trabajo en la región y experiencia 
en la elaboración de instrumentos de producción de información primaria e implementación de 
relevamientos a nivel territorial.  

4. Nodo Universidad Nacional de Córdoba. Instituto de Humanidades. Se destacan como antecedentes, 
estudios de la desigualdad social desde una perspectiva relacional en una multiplicidad de dimensiones 
(Gutiérrez y Mansilla, 2019; Gutiérrez y Mansilla, 2015) para la reconstrucción del sistema de relaciones 
que constituye el espacio de las clases sociales para Gran Córdoba y Argentina en distintos puntos del siglo 
XXI (Gutiérrez, Mansilla y Assusa, 2021; Gutiérrez, Mansilla y Assusa, en prensa), estudios sobre las 
estrategias de reproducción social de las familias de distintas posiciones de clase,con eje en las estrategias 
laborales (Gutiérrez y Assusa, 2016; 2019; Assusa y Chaves, 2019; Jiménez Zunino y Assusa, 2017), 
educativas (Gutiérrez y Gióvine, 2017), o de acceso a políticas sociales (Assusa, Freyre y Merino, 2019; 
Gutiérrez, Mansilla y Assusa, en prensa). las estrategias financieras y de consumo (Gutiérrez y Mansilla, 
2019; Assusa, Freyre y Merino, 2019), de acceso y uso de tecnologías (Mansilla, 2017), dimensiones 
subjetivas o culturales de la desigualdad: las experiencias vividas respecto a la escuela (Gutiérrez y 
Mansilla, 2019), los procesos de distinción moral, las fronteras morales de clase y la autopercepción de 
clase (Assusa y Mansilla, 2019), como así también los vínculos entre clase social, preferencias 
redistributivas y democracia (Assusa y Kessler, 2022). ). Otros estudios analizan las 
correspondencias/divergencias entre niveles de desigualdad económica, percepción subjetiva de la 
desigualdad y preferencias políticas redistributivas en distintos países de América Latina y el Caribe 
(Assusa y Kessler, 2020; 2021, Assusa, 2022). Se aportan estudios sobre los sectores dominantes de la 
sociedad cordobesa, en particular, sobre los marcos interpretativos en torno a la cuestión impositiva en las 
elites (Santa Cruz, 2020) y sobre las trayectorias y sociabilidades políticas de las elites económicas 
provinciales y organizaciones del empresariado (Schaigorodsky, 2022).  
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5. Nodo Universidad Nacional de Cuyo Instituto de Trabajo y Producción. Elaboran análisis 
multidimensionales que dan cuenta contextos, actores y relaciones y sobre estrategias requeridas para 
responder a las dinámicas heterogéneas (Martín, Pol, 2014, Pol, Martín, 2019). Se mencionan estudios de 
estructura ocupacional (Pol, Paz, Ledda, 2021, 2022), sus disparidades territoriales y su correlato con los 
sistemas productivos regionales (Pol, 2015, Pol et al 2020, 2021, 2022, Pol, Ledda, Bagini, 2022), brechas 
de género y etarias en el acceso a la formación y al empleo (Martín, Giampaoletti, D´Ángelo, 2021, Martín, 
Ruggeri, 2022), la informalidad y precariedad laboral y su desigual incidencia en jóvenes y mujeres (Pol, 
Giampaoletti, 2021; Giampaoletti, D´Ángelo, 2021), las políticas y dispositivos orientados a la articulación 
entre formación profesional y empleo (Giampaoletti, 2020) así como los desequilibrios territoriales que se 
manifiestan entre áreas urbanas y rurales (Salatino, 2020, 2021; Alcoba, Salatino et al, 2021, Moreno, 
Salatino, 2021).  El equipo reúne además una sólida experiencia metodológica en la producción primaria y 
tratamiento de la información y vinculación con actores productivos, sociales y de gestión en los ámbitos 
urbano y rural de la región.  

6. Nodo Instituto de Investigaciones Gino Germani, Facultad de Ciencias Sociales, UBA. Aporta 
antecedentes sobre estructura de clases, nomencladores ocupacionales, metodologías para análisis de 
distribución de ingresos (Chávez Molina, 2019; Molina Derteano, 2019; Rodriguez de la Fuente, 2020) y 
producción de bases de datos y procesamientos; como por ejemplo la generación de la línea de base del IFE 
ante la situación de ASPO (Chavez Molina y Molina Derteano, 2020). También se destacan aportes 
continuos sobre la relación entre modelos de desarrollo económico y movilidad social (Dalle, 2016, 2018, 
2020, 2022; Sautu, 2016, 2020) y análisis de composición de clases sociales en términos de ocupación 
(Palomino y Dalle, 2012, 2022), informalidad (Elbert, 2018, 2020) y territorialidad (Boniolo, 2013, 2020; 
Boniolo y Estévez Leston 2017). Sobre políticas públicas de educación superior y de ciencia y tecnología y 
sus efectos sobre el empleo en el sector de la educación superior (Unzué, Rovelli y Fiorucci 2020; Unzue 
2022).  Son relevantes para su campo los aportes del equipo sobre protesta social y acción colectiva  
(Rebón et al, 2018, 2020, 2022), los aportes sobre el estudio de la estructura y acción de las clases, las 
relaciones laborales y el movimiento sindical (Palomino, 1988; 2007, 2020, Palomino y Dalle, 2022) así 
los provenientes de una trayectoria consolidada en el campo de la conflictividad socio ambiental 
(Merlinsky, 2017).   

7. Nodo Sede Andina, Universidad Nacional de Río Negro. En la línea de trabajo de sistematización de 
información de registros administrativos se mencionan los trabajos realizados en el marco del INDEC 
(Capuano, 2019) análisis de los registros administrativos del empleo asalariado (Capuano, 2021, Capuano y 
Azuaga 2022), en la elaboración de procesamientos especiales de encuestas (Azuaga 2020, 2022) y la 
utilización de software estadístico (Azuaga et al, en prensa). También se abordan investigaciones 
vinculadas a la desigualdad en distintas dimensiones temáticas y en distintos niveles geográficos, así como 
se cuenta con desarrollos metodológicos para la medición de vulnerabilidades diversas (Capuano y 
Civitaresi 2021). El grupo de investigación de la Universidad San Juan Bosco desarrolla, entre sus líneas 
más relevantes, estudios sociolaborales, de las relaciones capital-trabajo, la conflictividad asociada y la 
construcción de identidades sociales de los/las trabajadores en la industria de la región, particularmente en 
el caso del complejo pesquero (Schulze, 2022, 2021).  

8. Nodo Instituto de Cultura, Sociedad y Estado, Universidad Nacional de Tierra del Fuego. Instituto de 
Cultura Sociedad y Estado (ICSE), entre sus antecedentes se destacan los estudios sobre el desarrollo 
económico y social, los procesos de acumulación, la estructura social y las trayectorias laborales en la 
provincia, y en la región.  En el marco del Consejo Federal de Ciencia y Tecnología, el Nodo ha estudiado 
el impacto regional específico de la implementación (2016-2019) de políticas de apertura aduanera, atraso 
cambiario y devaluación y su condicionamiento para la el periodo de crisis socio-sanitaria.  (Hermida et al 
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2019, Hermida et al 2016, Hermida 2018, Gil y Hermida 2017, Colombari, Hermida y Picón 2019, Lobato, 
S. Ozamiz, A y Benitez, N. 2017, Hermida y Picón, 2022).   

9. Nodo UNLP. Instituto de Investigaciones en Humanidades y Ciencias Sociales, FaHCE con presencia 
mayoritaria del Laboratorio de Estudios en Sociología y Economía del Trabajo del Instituto de 
Investigaciones en Humanidades y Ciencias Sociales (IdIHCS, CONICET-FaHCE/UNLP). En los últimos 
años, destacan sus aportes a  la problemática de la desigualdad social tanto referida a la dinámica del 
mercado de trabajo como respecto de trayectorias, identidad y subjetividad de trabajadores/ras y 
sindicalismo y acción colectiva en los lugares de trabajo. Particularmente, mencionamos los estudios 
centrados en la realidad laboral de las y los jóvenes (Busso y Pérez, 2019; Pérez y Busso, 2018), en análisis 
sobre las articulaciones educación-trabajo (González, 2018; Bostal, 2019) y mujeres-trabajo (Belloni y 
Fernández Massi, 2019), y en investigaciones desde abordajes sectoriales (Barrera Insua, 2018; Fernández 
Massi, 2019; Barrera Insua, Noguera y Busso, 2022), así como el seguimiento desde el principio de la 
pandemia de condiciones de trabajo de docentes, trabajadoras/es de salud de las mujeres y en la inserción 
laboral de jóvenes, en el territorio bonaerense.  Desarrolla abordajes cuantitativos y cualitativos desde un 
enfoque plural (Busso y otros, 2014), aportando su expertise en análisis de clasificación incluida entre las 
propuestas en el programa (Fernández Massi, 2015).   

10. Nodo Centro de Estudios e Investigación en Políticas Sociales Urbanas (CEIPSU), Universidad 
Nacional de Tres de Febrero. Aporta antecedentes en la investigación de los regímenes de bienestar de 
nivel subnacional en Argentina, el  grado de mercantilización, estatización y familiarización en distintas 
dimensiones del bienestar (trabajo e ingresos, salud, educación, vivienda y cuidados) (Benza, Paura, 
Zibecchi, 2022), el papel del Estado y el mercado en el bienestar de los hogares desde una perspectiva de 
clases, enfocando  en el impacto de las transferencias realizadas por el Estado durante el contexto de la 
pandemia (Benza y Arancio, 2022; Benza, Arancio, Sidicaro y Stramucci, 2021). Contribuciones al análisis 
del papel resdistributivo del  Estado en distintas esferas (política de ingresos, política social), así como en 
el examen de la distribución primaria y secundaria de los ingresos (Calvi, 2020 y 2018; Calvi y Cimillo, 
2013). Desde el CEIPSU se han realizado estudios sobre los cambios recientes en la estructura social de 
América Latina, dando cuenta de desigualdades de clase, género y étnicas (Benza y Kessler, 2020a y 
2020b), sobre movilidad en Argentina, analizando el perfil y composición de las distintas clases y, en 
particular, las clases medias (Benza, 2016; Benza y Kessler, 2020c; Benza y Heredia, 2019). Los trabajos 
del CEIL-CONICET se centran en el estudio de la naturaleza y magnitud del desempleo, el subempleo, la 
informalidad, la distribución del ingreso y las condiciones y medio ambiente de trabajo, a nivel sectorial y 
regional (Sala, 2015; Del Aguila, 2015; Dvoskin, 2017; Scofienza, 2020). El Nodo UCA investiga sobre la 
desigualdad, la pobreza y la marginalidad urbana (Suárez, Mitchell y Lépore, 2014; Deneulin, Lépore, 
Mitchell & Suárez, 2017), concentración territorial de la pobreza y sus relaciones con el acceso al empleo 
de la población (Lépore and Simpson Laap, 2018; Lépore, 2019). 

11- Nodo  Universidad Nacional de Mar del Plata, Centro de Estudios Sociales y Políticos (CESP). Con 
antecedentes relevantes en el análisis de la estructura social y productiva y el mercado de trabajo en Mar 
del Plata, considerando factores estructurales referentes a los encadenamientos productivos, los niveles 
persistentes de desempleo y desigualdad de ingresos (Actis, 2020, 2021, 2022). En otra línea aportan 
antecedentes al estudio de transiciones juveniles a partir de las condiciones de vida de los hogares y la 
estructura social, sus chances educativas y laborales (Garmendia y Molina Derteano, 2019, 2020a; 2022);  
estudios sobre las transformaciones en el mundo del trabajo, las representaciones sociales en torno al 
ingreso ciudadano (Alvarez, Cutuli y Martino, 2005; Álvarez y otros, 2002) y a las diferentes modalidades 
y percepciones de la reducción del tiempo de trabajo (Martino, 2017; 2018). Asimismo, los investigadores 
pertenecientes al Grupo de Estudios del Trabajo implementaron  en Mar del Plata la “Encuesta sobre 
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Trabajo en tiempos de COVID-19” que permitió analizar el impacto del ASPO sobre el trabajo, los 
ingresos y el cuidado (Actis Di Pasquale y otros, 2020a; 2020b). 

12. Nodo Centro de Innovación de los Trabajadores (CITRA, UMET/CONICET). Desde el programa 
“Trabajo, proceso de trabajo y relaciones laborales”, se realizaron aportes sobre los alcances de la 
flexibilidad, la digitalización y la precariedad laboral en actividades y sectores considerados 
paradigmáticos de las dinámicas del capitalismo contemporáneo (Bulloni, 2022; Bulloni Coord, 2022; 
Guadarrama, Bulloni, et. al., 2021);  el Programa de Economía Popular, Trabajo e Innovación Social 
(PEPTIS), analizó en profundidad  la dinámica del sector de la economía popular (Fernández Álvarez, et. 
al, 2020; Fernández Álvarez, Laurens y Stefanetti, 2022; Natalucci, Fernández Mouján y Mate, 2022);  el 
programa Antropología en Colabor, contibuyó a la comprensión de las prácticas políticas colectivas en 
articulación con las formas de reproducción de la vida de las y los trabajadores (Fernández Álvarez, 2020; 
Fernández Álvarez y Pacífico, 2022;  Fernández Álvarez, Pacífico y Wolanski, 2022; Sorroche, 2022; 
Sorroche y Schejter, 2021; Wolanski, en prensa); el Observatorio de Protesta Social, que produce informes 
de análisis sobre eventos de protesta social y respuestas estatales (Natalucci, et. al. 2020; Natalucci y 
Stefanetti, 2022); y el Observatorio de las Elites, con contribuciones para la reconstrucción y análisis del 
perfil sociológico y las modalidades de interacción de diferentes elites: económicas, políticas, religiosas, en 
la Argentina contemporánea (Motta, en prensa; Castellani y Motta, 2020). Asimismo, se destaca, que 
quienes integran el nodo CITRA participan de espacios y proyectos de investigación cuyo propósito es 
elaborar, de manera conjunta con los sindicatos, información con validez científica que constituya una 
herramienta para el accionar gremial, cuestión que interesa para los objetivo de transferencia y vinculación 
incluidos en nuestro proyecto. 

JUSTIFICACIÓN GENERAL DE LA METODOLOGÍA DE TRABAJO (máx. 1 pág.) 
A partir de lo expuesto y de los datos preliminares, proponer la hipótesis de trabajo y justificar la 
metodología propuesta. 
 
A partir de lo expuesto y de los estudios preliminares desarrollados por los/las investigadores/as del equipo 
en instancias previas y en el marco del PIRC en base a la ESAyPP- Covid_19, nuestras hipótesis de trabajo 
son: 

1-Los rasgos generales de la evolución de la estructura de clases y el mercado de trabajo, que se 
profundizan durante la postpandemia, son una fuerte expansión del empleo con robustecimiento de los 
segmentos asalariados de la clase trabajadora (formales pero también precarizados) y disminución de su 
segmento autónomo. Este fortalecimiento se da en el marco de una caída en el bienestar de los hogares y un 
aumento de la apropiación del excedente social por parte de los sectores más concentrados del capital. 
Asimismo, la recuperación económica post pandemia tiene intensidades dispares que refuerzan las 
desigualdades persistentes regionales, etarias y de género . 

2- La orientación general que asumen las políticas laborales, sociales y tributarias arbitradas en la 
postpandemia no redundan en una recuperación del bienestar económico de los hogares al nivel de la 
prepandemia, ni en una morigeración sustantiva de la desigualdad y diferenciación social de los mismos. 
En la fase de recomposición postpandemia se registra una tendencia en sentido inverso al observado en la 
pandemia, de aumento del papel del mercado y disminución del papel del Estado en la resolución del 
bienestar económico de los hogares. 

3-Postulamos como hipótesis que la representación dominante sobre la estructura social argentina es la de 
una importante desigualdad social y que, en línea con lo observado en nuestra primera indagación al 
respecto, las políticas distributivas tienen amplios soportes políticos, sociales y culturales, cuestión que 
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contrasta fuertemente con la activa difusión de premisas neoliberales. A diferencia de lo señalado por parte 
de la bibliografía especializada a nivel internacional, en la Argentina, tales soportes asumirían 
tendencialmente un carácter de clase, articulándose en una coalición pro estatista cuyo centro son los 
distintos segmentos de la clase trabajadora y una coalición pro mercado cuyo centro son los cuadros 
gerenciales. La coalición pro estado recluta también a parte de los sectores intermedios altamente 
calificados, cuestión que se vincula con la fuerte presencia del Estado en las trayectorias de este segmento 
como empleador pero también a través del sistema educativo de carácter público. 

4-Las disputas en torno a los procesos y políticas de igualdad/desigualdad en la pandemia y pospandemia 
implican el reordenamiento de la acción colectiva en términos de la segmentación de la protesta y al mismo 
tiempo una mayor intensidad de algunos de sus aspectos: 1) incremento de la movilización callejera de 
actores, 2) resignificación de los repertorios de acción y 3) una consolidación de actores vinculados a 
segmentos empresarios y directivos que utilizan la protesta como modo de orientar el rumbo económico. 
En este contexto, de fragmentación y segmentación se producen disputas dispares respecto de los ingresos, 
transferencias monetarias y políticas tributarias y fiscales que en última instancia ponen en debate la 
direccionalidad del régimen de acumulación o modelo de desarrollo. En el período posterior a la pandemia 
se agudizan los conflictos distributivos entre e intra clases, afectando tanto la centralización de los intereses 
de clase como los mecanismos de mediación estatal de esos conflictos.    

Para llevar a cabo los objetivos de investigación se propone una estrategia multi-método que consiste en la 
utilización articulada de métodos y técnicas cuantitativas y cualitativas, en una secuencia no lineal, ya que 
muchos de ellos se llevarán a cabo simultáneamente y responden a más de un objetivo de investigación 
(Patton, 2002; Sautu, 2019). 

La potencialidad de esta estrategia multimétodo puede ser comprendida de la siguiente manera. Por un 
lado, se orienta a localizar pautas macro sociales respecto de la evolución de la estructura de clases, el 
mercado de trabajo y los ingresos, recurriendo para su reconstrucción a fuentes secundarias disponibles, al 
aprovechamiento de la encuesta “Encuesta nacional sobre la estructura social de Argentina y políticas 
públicas durante la pandemia Covid_19” de carácter probabilística, representativa de la Argentina urbana y 
de cada una de las regiones, realizada por nuestro programa en el 2020 y al diseño e implementación de 
una nueva encuesta propia. Por otro lado, interesa establecer pautas generales respecto de las 
representaciones sobre la desigualdad y la evaluación de las políticas públicas que se expresan a nivel 
individual y su relación con la posición y autopercepción de clase, filiación política, generación y género 
pero también comprender en profundidad los posicionamientos, criterios de justicia y narrativas de 
legitimación entramados con la construcción de la identidades sociales y políticas, por lo que se recurre a 
una triangulación entre un módulo de encuesta específico y un abordaje cualitativo vía grupos focales y 
entrevistas en profundidad. Finalmente, interesa dar cuenta de la intervención del Estado y de la acción de 
los sujetos colectivos en torno a los ejes y políticas en disputa,  recurriendo para ello a fuentes 
documentales de los organismos estatales, pronunciamientos y publicaciones de los actores involucrados y 
catálogos de eventos que permitan el seguimiento de los conflictos seleccionados, ya sea sistematizados 
por el MTEySS o bien de elaboración propia, según el eje de conflicto en cuestión.  

 TIPO DE DISEÑO DE INVESTIGACIÓN Y MÉTODOS (máx. 4 pág.) 
Exponer las etapas de trabajo, las operaciones metodológicas que se llevarán adelante y los procesos de 
recolección de información. Indicar cómo se dividirá el trabajo entre los diferentes nodos. 

Esquematizando, nuestra estrategia metodológica se despliega siguiendo cada uno de los objetivos 
específicos de la investigación:  
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1-El abordaje del primer objetivo específico se realizará a través de la articulación de distintas fuentes de 
datos estadísticos: fuentes secundarias del Sistema Estadístico Nacional (EPH-INDEC; Registros del 
Sistema Integrado Previsional Argentino); la Encuesta Nacional sobre la Estructura Social de Argentina y 
Políticas Públicas durante la pandemia Covid_19 (ESAyPP- Covid_19 realizada por el PIRC-ESA en 
2021) y una nueva Encuesta en panel con la ESAyPP- Covid_19 a implementar por el Programa en 2023;  

2- Para abordar el segundo objetivo específico se enfocarán las intervenciones del Estado en materia social 
y tributaria. El análisis se realizará a partir de la articulación de datos provenientes de Cuentas Nacionales, 
estadísticas tributarias provenientes de la Administración Federal Impositiva y las fuentes mencionadas en 
el punto anterior, particularmente a partir de las baterías de preguntas referidas a ingresos monetarios y 
recepción de políticas y programas;  

3- Atendiendo al tercer objetivo, para el abordaje de las representaciones y posicionamientos respecto de la 
igualdad/desigualdad y sus políticas, se prevé una triangulación entre:  i- un módulo específico de la 
Encuesta a implementar por el Programa en el 2023 y ii- un dispositivo cualitativo vía grupos focales y 
entrevistas.  

4-El cuarto objetivo específico supone la incorporación de un amplio abanico de metodologías para el 
relevamiento y análisis de la conflictividad en torno a los ejes y políticas ya definidos y su registro a nivel 
de la acción colectiva: se recurre al relevamiento y análisis de pronunciamientos y publicaciones de los 
actores involucrados, entrevistas a informantes claves y catálogos de eventos de acción colectiva, para cada 
uno de los tres ejes. De forma anexa, se relevarán y analizarán fuentes secundarias y documentales para la 
caracterización social de los sujetos intervinientes. 

En las páginas que siguen se describen con mayor detalle los principales métodos a utilizar. La articulación 
entre los mismos está definida, a su vez, por el logro de los objetivos específicos (en la manera en que se 
expuso anteriormente). Asimismo, dada la complejidad de los abordajes y la cantidad de investigadores/as, 
la implementación de los mismos no será secuencial: cerrando este apartado, se expone entonces la 
organización de tareas entre los nodos y la cronología proyectada para su implementación.  

a-Estrategia cuantitativa de datos secundarios: Atendiendo al primero y segundo objetivo, se realizará 
el procesamiento y análisis de datos de la EPH-INDEC y de registros administrativos nacionales, 
fundamentalmente, el Sistema Integral Previsional Argentino (SIPA) compiladas por la Administración 
Federal de Ingresos Brutos (AFIP). 

El diseño de investigación propuesto en su primera fase de análisis estadístico cuantitativo emplea como 
primera fuente de información a la Encuesta Permanente de Hogares (EPH-INDEC). En base a esta fuente, 
se reconstruirán y analizarán los cambios en la estructura socio-ocupacional y en la distribución del ingreso 
y sus fuentes, para la postpandemia, estableciendo comparaciones con el período de la doble crisis (2016-
2019 y 2020-2021) analizada en el primer proyecto del Programa. 

La Encuesta Permanente de Hogares (EPH-INDEC) constituye una base empírica fundamental para este 
estudio en la medida en que es la fuente central de información sociodemográfica y de mercado de trabajo 
de carácter periódico del SEN. Permite un acercamiento sustantivo a lo que en términos operativos solemos 
llamar la ocupación, que es tomada como “indicador predictivo principal de clase social” en todas las 
investigaciones sobre estructura de clases (Sautu, Boniolo, Dalle y Rodriguez, 2010). A su vez, la EPH-
INDEC permite una aproximación a los grupos socio-ocupacionales cuya inserción se localiza en 
segmentos precarizados y no registrados. Sin desmedro de lo anterior, su cobertura limitada a los 
principales centros urbanos del país, y la escasa capacidad de desagregación territorial de sus estimaciones, 
constituyen una restricción metodológica frente a la cual se propone una metodología de armonización y 
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combinación con los registros administrativos de la seguridad social La ventaja específica de incorporar la 
información proveniente del SIPA estriba en que esta fuente involucra un relevamiento con cobertura 
nacional de todo el empleo registrado (tanto dependiente como independiente) y de los empleadores 
inscriptos, y sus vinculaciones laborales, permitiendo mayor desagregación sectorial y territorial. La 
información del SIPA está acotada al universo de la economía formal quedando fuera de su alcance el 
registro de las unidades del sector informal y el empleo informal en general.  

b-Análisis de la ESAyPP/PISAC-Covid-19 y diseño e implementación en panel de la “Encuesta 
Nacional sobre Estructura Social Argentina y Políticas de Igualdad”:  Atendiendo a los tres primeros 
objetivos de la investigación, se diseñará e implementará una  encuesta propia “Encuesta Nacional sobre 
Estructura Social Argentina y Políticas de Igualdad”, de carácter probabilístico, con alcance urbano 
nacional, que se aplicará a un número aproximado de 2400 individuos de distintos grupos de edad y 
géneros, mayores de 18 años. Para su implementación, la encuesta asume la metodología de panel con la 
primera Encuesta del Programa ESAyPP/PISAC-Covid-19 (2021), aplicándose a una submuestra de 
aproximadamente el 50% de los individuos encuestados en la primera oportunidad.  

Respecto de la encuesta ESAyPP/PISAC-Covid-194, primera encuesta propia implementada por nuestro 
programa entre septiembre y diciembre del 2021, interesa reponer las siguientes características: i-tuvo una 
amplia cobertura con la meta central de desarrollar una perspectiva comparativa inter-regional; ii-su 
muestra fue de 5239 hogares de la Argentina urbana (aglomerados con más de 50 mil habitantes) y observa 
un número muy amplio de casos repartidos en puntos muestra en todas las provincias del país y varios 
puntos muestra por región (incluso en número mayor que la EPH-INDEC); iii-por su diseño permite una 
complementación y comparación con otras fuentes del Sistema Estadístico Nacional y la ENES-PISAC 
(2014/5) 5, iv-. permitió medir el impacto de la pandemia en varias dimensiones de la vida social desde una 
perspectiva de clases sociales: el empleo, los ingresos, la percepción de políticas públicas, las condiciones 
de reproducción de los hogares, la salud, la educación,  el trabajo doméstico y de cuidado, la identidad de 
clase y la participación en acciones colectivas de protesta y la evaluación de políticas públicas, entre otras;  
v-asimismo, contiene información específica sobre origen de clase social del encuestado/a y sus 
trayectorias laborales intrageneracionales desde el 2015 hasta el momento de la encuesta, por lo que 
permite indagar procesos de formación de clases y pautas de movilidad social intra e inter generacional.  

El instrumento de la nueva “Encuesta Nacional sobre Estructura Social Argentina y Políticas de Igualdad” 
(2023) asume las siguientes características: i- recupera de manera sintética lineamientos centrales del 
diseño teórico-metodológico de la ESAyPP/PISAC-Covid-19, en particular la aproximación propuesta en 
sus dos ejes centrales: el registro de las clases sociales (centrado en el tratamiento de la dimensión 
ocupación) y el de las estrategias de reproducción de los hogares (especialmente en los aspectos referidos a 
la asignación de fuerza de trabajo doméstica y extradoméstica y otras estrategias orientadas a la obtención 
de ingresos no laborales, monetarios y no monetarios); ii- indaga en profundidad el papel del Estado en 
dicha reproducción, enfocando la percepción por parte de los hogares de programas de transferencia de 
ingresos y otro tipo de asistencia en el período postpandemia; iii- actualiza el registro de eventos en las 
trayectorias socio-ocupacionales de carácter intra-generacional al momento de la Encuesta y en sentido 
retrospectivo en continuación con lo relevado en la encuesta previa respecto de los mismos respondentes, 
lo que permitirá indagar con mayor profundidad cambios y persistencias en situación de informalidad, 
marginalidad, procesos de vulnerabilización social y su contracara pautas de recomposición a la salida de la 
pandemia; iv- incorpora un módulo sobre participación en acciones colectivas y en organizaciones sociales 
y políticas; v- incorpora un módulo completo específico sobre posicionamientos sobre la desigualdad y las 

                                                
4 Respecto de las características de la ESAyPP/PISAC-Covid-19 ver Dalle, P. y Di Virgilio, M, 2021. 
5 Respecto de la ENES-PISAC (2014/5) ver Maceira, 2015 
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políticas públicas, criterios de justicia distributiva, representaciones sobre la estructura social  y 
autopercepción de clases. 

La metodología de panel aporta ventajas relevantes para la investigación: i- en términos de contenido, 
permite recuperar las baterías de preguntas específicas ya relevadas en la primera encuesta, captando ahora 
información sobre la coyuntura actual y eventos socio-ocupacionales retrospectivos entre 2021 y 2023 y 
nuevas baterías sobre los objetivos específicos de este proyecto que pueden ponerse en relación con el 
conjunto de información disponible; ii- en términos de factibilidad, el panel aprovecha el marco muestral 
telefónico ya construido para el 2021, y viabiliza de esta manera la obtención de una muestra probabilística 
con costos adecuados para un proyecto de estas características.6 

c-Triangulación cualitativa a través de grupos focales: Respondiendo al tercer objetivo y en 
triangulación con el referido módulo específico de la Encuesta se implementará un estudio cualitativo a 
través de grupos focales que recuperen una voz social que permita profundizar en los siguientes tópicos 
interrelacionados: i- evaluación de las políticas públicas; ii- alineamientos y participación en el conflicto 
social;  iii- representaciones respecto de los mecanismos de desigualdad social; iv- criterios de justicia y 
narrativas de legitimación; v-categorizaciones y jerarquías sociales; y vi-identidades de clase (auto-
identificación; antagonismo y principios de solidaridad); vii- identidades políticas. 

La experiencia del grupo focal involucrará un registro de acciones verbales y no verbales de los 
participantes, aproximándonos al nivel de sus representaciones, de las prácticas y justificaciones, y de las 
orientaciones que vertebran la acción. En esa dirección, el dispositivo combinará preguntas abiertas con 
situaciones semiexperimentales en el marco de las cuales se registran las interacciones, criterios aplicados 
y fundamentaciones de los participantes (Piaget, J. 1984; Boltanski y Thévenot ; 1983; Barozet y Mac-
Clure, 2014, Maceira y Feldman, 2019). 

Los grupos focales se construirán observando criterios de homogeneidad social interna, reclutados en 
función de su inscripción en distintos pisos de la estructura social, a saber: i- expertos (asalariados de altas 
calificaciones); ii- pequeña burguesía (empleadores de pequeña escala y autónomos calificados y/o 
capitalizados); iii- segmento formal de la clase trabajadora (de la producción y circulación de bienes y de la 
administración y los servicios sociales básicos); iv- segmento informal de la clase trabajadora. Se observará 
a su vez que sean internamente diversos en términos de grupos etarios y géneros. Considerando estos 
criterios, se realizará un conjunto acotado de grupos focales a nivel de las grandes regiones del país 
(tomadas de manera agregada) que recluten personas de las distintas posiciones mencionadas. 

Por el difícil acceso a este estrato, se realizarán entrevistas semiestructuradas a individuos en puestos 
gerenciales y directivos. Se diseñará un instrumento que permita captar las representaciones sobre políticas 
distributivas, tributarias y demandas sociales; obteniendo así la mirada sobre distintos actores  de la 
estructura social.7 

                                                

6 La unidad de análisis de la encuesta es el individuo pero incorpora como unidad de observación el hogar en su conjunto para 
dimensiones específicas (carácter de clase, estrategias, gastos e ingresos del hogar).  En esa dirección, en los casos en que el 
encuestado no sea Principal Sostén del Hogar, se actualizará en forma anexa información del PSH, asumiendo que es a través de 
la caracterización social del PSH que puede lograrse una mejor aproximación a la posición de clase del hogar. 

7 En relación a la construcción de fuentes propias, particularmente Encuesta y relevamiento a través de grupos focales, 
advertimos que la ejecución del proyecto no involucra riesgo para los/las encuestados/as-entrevistados/as. Las personas 
encuestadas y entrevistadas en el marco de este proyecto, todas ellas adultas, serán informadas previamente sobre la Institución 
responsable, los objetivos y los alcances del mismo. Asimismo, toda la información producida por el proyecto será 
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d-Estrategia multimétodo para el abordaje de las disputas distributivas:  Como se señaló, para la 
reconstrucción de la conflictividad a nivel de las organizaciones y la acción colectiva en los tres ejes de 
disputas recortados en el cuarto objetivo específico, el método vertebrador es el seguimiento y análisis de 
hechos contenciosos. 

Al respecto, para el eje de disputa sobre reconocimiento, ampliación de derechos y transferencias sociales 
hacia los actores de la economía popular, se cuenta con las siguientes bases de datos de eventos para el 
período de pandemia que serán continuadas para el período de postpandemia: 

 la de conflictos orientados hacia el Estado, elaborada por el área de Conflicto y Cambio Social del 
Instituto de Investigaciones Gino Germani. UBA: 

 la elaborada por el Observatorio de Protesta Social del Nodo CITRA-UMET bajo el enfoque Protest 
Event Analysis (PEA), con una base anexa de piezas de difusión de las organizaciones 
movilizadas.8 

Para el segundo eje relativo a la disputa capital-trabajo además de la información proveniente del 
mencionado catálogo CITRA-UMET se cuenta con la base de Conflictividad Laboral y con el Sistema de 
indicadores específicos sobre cobertura e incidencia de los Convenios Colectivos de Trabajo9 además de 
fuentes anexas sobre relaciones laborales, elaboradas todas la Dirección de Estudios de Relaciones de 
Trabajo (DERT) del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, y fuentes sociodemográficas y 
socioeconómicas para la caracterización social de los actores y sobre distribución del ingreso, producidas 
por el Sistema Estadístico Nacional. 

Respecto de la reconstrucción del conflicto sobre políticas fiscales/tributarias y comerciales que gravan y 
regulan la apropiación de excedente por parte de las fracciones del capital concentrado, se elaborará un 
catálogo de eventos propio en base a prensa y al relevamiento de pronunciamientos de los actores 
involucrados (entidades y grupos empresarios agropecuarios, industriales y financieros). Asimismo, para la 
caracterización social de los actores y el seguimiento de las bases económicas del conflicto se trabajarán un 
conjunto de fuentes específicas, entre ellas: estadísticas tributarias provenientes de la Administración 
Federal Impositiva, estadísticas referidas a precios, cantidades de bienes producidos, superficie sembrada, 
divisas liquidadas, etc. provenientes del Banco Central de la República Argentina, Ministerio de 
Agricultura, Ganadería y Pesca, Ministerio de Producción, Dirección Nacional de Investigaciones y 
Análisis Fiscal, entre otras, y publicaciones especializadas. 

 
BASE DE DATOS (- máx. 1 pág.)  
Describir los alcances y las características de la base de datos propuesta y los procesos metodológicos y 
técnicos que se llevarán adelante para su elaboración. 

El logro de los objetivos del proyecto involucra la preparación de tres bancos de datos.  

Base de datos proveniente de la Encuesta Nacional sobre Estructura Social Argentina y Políticas de 
Igualdad. En base a muestra probabilística de 2400 casos con cobertura urbano regional, con metodología 

                                                                                                                                                                       
oportunamente anonimizada para su tratamiento, respetando en cada etapa de la investigación estándares internacionales y 
nacionales de anonimato y confidencialidad. 
8 Sobre las características de esta fuente ver https://citra.org.ar/wp-content/uploads/2020/12/2020_DOCUMENTO_Metodo-
CITRA-volumen-6.pdf 
9 Sobre las características de esta fuente ver 
https://www.trabajo.gob.ar/downloads/estadisticas/conflictoslaborales/metodologia.pdf 
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de panel respecto de la “Encuesta nacional sobre la estructura social de Argentina y políticas públicas 
durante la pandemia Covid_19” (PIRC-ESA 2021). La unidad de registro serán individuos de 18 años y 
más y contará asimismo con información del hogar del respondente y del PSH del hogar correspondiente 
(en caso de no ser el mismo entrevistado). Se tratará de una base de datos para su procesamiento por 
paquetes estadísticos usuales.Toda la información de la Encuesta será oportunamente anonimizada para su 
tratamiento y disponibilización. 

Banco de entrevistas a informantes claves en las disputas por la igualdad. Se disponibilizarán las 
entrevistas realizadas a informantes claves: actores empresarios, sindicales y de los movimientos sociales 
vinculados a los tres ejes de disputas trabajados. Se estima un conjunto de veinte entrevistas. Las 
entrevistas serán oportunamente anonimizadas para su tratamiento y disponibilización. 

Base de datos de protesta social. Se trata de una base de datos sobre eventos de protestas construida a partir 
de la metodología de Protest Event Analysis (PEA) estructurada a partir de las dimensiones clásicas de la 
protesta social (organización, demanda,formato y lugar) (Hutter, 2014). El período comprendido se 
extiende entre 2010 y 2020, actualmente en proceso de actualización. La fuente son periódicos de tirada 
nacional de modo de lograr una cobertura territorial amplia. De este modo la posibilidad de contar con esta 
serie permite identificar tendencias y cambios en el corto y mediano plazo. 

 
3. APORTE CONCRETO PARA LAS POLÍTICAS PÚBLICAS(máx. 3 pág.) 

 Describir la importancia e impacto a nivel local, general y para la especialidad del problema y la 
aplicación propuesta, del conocimiento que se generará  

 Indicar el modo en que esto impactará en las políticas públicas en el eje propuesto 
 Describir la existencia de posibles adoptantes de los resultados de la investigación y las estrategías 

propuestas para su transferencia (se valorará positivamente la inclusión de cartas firmadas por 
posibles adoptantes en la que se comprometen a adoptar los resultados provenientes de la 
investigación) 

El abordaje planteado  resulta en avances a ser adoptados en distintos momentos del ciclo de las  políticas 
públicas, principalmente en las de carácter distributivo. 

En primer lugar, a través del estudio ya mencionado de los cambios en la estructura social, el trabajo y los 
ingresos de los hogares  y del impacto de la intervención estatal en el período pandemia/postpandemia, se 
espera contribuir al diagnóstico de los contornos específicos de los procesos de desigualdad/igualdad y su 
evolución con una mirada de mediano plazo, aporte que entendemos puede ser adoptado por la cantidad de 
instancias estatales de distinto nivel que incorporan ya la problemática de la desigualdad distributiva en sus 
agendas institucionales. 

En segundo lugar, este proyecto articula la investigación sobre las bases estructurales de la desigualdad 
social con objetivos específicos de transferencia, vinculación, divulgación e incidencia que  apuntan a 
fortalecer la construcción de la desigualdad distributiva como problema público, orientándose en esa 
dirección a la interlocución con distintas organizaciones e instituciones estatales y de la sociedad civil, pero 
también con distintos estratos y segmentos de sociedad de las distintas regiones del país.   

En tercer lugar, esta investigación parte de la premisa de que en un contexto democrático la formulación e 
implementación de políticas públicas no es una cuestión meramente técnica, esto es, que no hay política 
pública sin construcción de consensos sobre su orientación.  El proyecto aporta entonces también a la 
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formulación e implementación de estas políticas  a través de un diagnóstico certero sobre los soportes 
políticos, sociales y culturales de las mismas.  

A partir de la metodología construída, lo hace en un doble plano igualmente relevante. Por un lado,  la 
reconstrucción de la controversia y disputa respecto de las políticas progresivas entre los actores colectivos 
y las entidades públicas involucradas (en el campo laboral, social y  tributario), atendiendo a las 
dimensiones en juego y a los términos específicos en los que se entraman los acuerdos y desacuerdos en 
torno a las propuestas alternativas. Por otro, el proyecto pone en primer plano el hecho de que cada matriz 
distributiva importa “un patrón de relaciones sociales, de reconocimiento y de solidaridad” (Danani, 1996). 
Para  el despliegue de una determinada matriz es preciso la adhesión no solamente electoral, sino en 
términos de legitimaciones culturales, de valoraciones y también de las disposiciones a asumir costos tanto 
económicos como simbólicos. El proyecto profundiza en las  dimensiones de estos soportes de las políticas 
de igualdad,  sus configuraciones y alianzas postpandémicas, sus articulaciones etarias, regionales, sus 
inflexiones de género, dimensiones respecto de las cuales el diagnóstico en nuestro país es tan inicial como 
necesario para una implementación sustentada.  

Instituciones y organizaciones interesadas en esta investigación son aquellas que, participando en las 
disputas por la direccionalidad que asume el modelo de desarrollo en la Argentina, se verían robustecidas 
tanto en su capacidad diagnóstica cuanto de intervención, ya sea de carácter técnica, social y política.  

Al respecto,  nuestro Programa viene trabajando en la dirección de acercar esta propuesta de transferencia 
y  vinculación a un conjunto de instituciones y organizaciones con reconocida trayectoria en la promoción 
de políticas de igualdad, que acompañan esta presentación con sus cartas de interés (en adjunto).  Entre 
ellas, a nivel gubernamental:  Argentina Futura ; Dirección General de Información Social Estratégica 
(Ministerio de Desarrollo Social);  Dirección Nacional de Abordaje y Gestión Socio Administrativa de 
Programas de Economía Social y Popular (Ministerio de Desarrollo Social); Instituto Nacional de 
Asociativismo y Economía Social (INAES); Dirección de Estudios y Estadísticas Laborales, MTEySS; 
Agencia Territorial de Empleo Mendoza - MTEySS; Subsecretaría de Empleo (Chaco)  Dirección de 
Políticas de Trabajo y  Cuidado para la Igualdad (Ministerio de Género y Diversidad Sexual-Provincia de 
Buenos Aires); Municipalidad de Corrientes; Intendencia  de Ushuaia (Walter Vuolo). A nivel de 
organizaciones sociales y sindicales: la Central de Trabjadores Argentinos (Hugo Yasky); la Red de 
Intercambio Técnico de la Economía Popular (RITEP);  Secretaría Salud Laboral CGT; Asociación del 
Personal Superior de Empresas de Energía (vocalía CGT); la CTA ( Chaco), el MTE (Corrientes)la 
Federación Argentina de Cartoneros, Carreros y Recicladores; la Mutual de Paseadores, Adiestradores y 
Trabajadores Afines de Mascotas, Rama de liberados, liberadas y familiares de detenidos/as del 
Movimiento de Trabajadores Excluidos MTE-UTEP; Sindicato Argentino de Docentes Privados (SADOP); 
Instituto de Capacitación e Investigación de los Educadores de Córdoba (ICIEC), dependiente de la Unión 
de Educadores de la Provincia de Córdoba (UEPC), Federación de Docentes de Universidades–FEDUN-
,Gremio de Docentes e Investigadores de Córdoba (ADIUC); la cooperativa Arquitectes de la Economía 
Popular AEP LTDA; Fundación EDUCARA.y las  organizaciones sociales (de carácter territorial, sindical, 
de DDHH., etc) de la región noroeste del Conurbano Bonaerense que conforman el Consejo Social de la 
Universidad Nacional de General Sarmiento. Entidades con las que esperamos poder trabajar, entre otras 
instancias, en los talleres interactorales previstos en nuestros objetivos de vinculación y transferencia. 

 
 
4. CRONOGRAMA DE TRABAJO (máx. 1 pág.) 
 
Presentar una tabla de doble entrada con las tareas desagregadas y los tiempos estimados que insumirán. 
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                     Meses 

Actividades 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

1-Estrategia cuantitativa de datos secundarios 
            a-Recopilación, registro y sistematización de fuentes secundarias de encuestas y 

registros continuos x x  
          c-Procesamiento y análisis de las fuentes de datos x  x  x 

        b. Trabajo de articulación de las fuentes de datos 
 

 x  x 
     

x x 
 d. Elaboración de informe 

  
 x 

     
x x 

 2-Generación de datos cuantitativos Encuesta Nacional 
            Diseño del relevamiento: 
            a-Diseño del cuestionario x X  x 

         b-Ajuste de la muestra probabilistica en panel x  x 
         c-Elaboración de estrategia de campo: x x  
         Capacitación 

 
x  x 

        Trabajo de campo 
  

x x  x  
      Análisis de datos cuantitativos 

           a-Supervisión, edición y carga de datos de la encuesta 
  

x x  x  x 
     b. Procesamiento y análisis de información. 

     
 x  x x 

   c. Elaboración de informe 
      

x  x x x 
 3- Generación de datos cualitativos 

           a- Diseño de las guías de relevamiento x  x x  
         b-Selección de actores   x x  
         c-Realización de entrevistas 

 
x  x x 

       d- Realización de grupos focales 
 

x  x  x  
       Análisis de datos cualitativos 

           e. Preparación de la información relevada 
 

 x  x 
        f. Análisis y triangulación de la información. 

  
 x  x x  x x 

    g- Elaboración de informe 
      

x x x  x 
 4-Estrategia multimétodo disputas x tres ejes 

           a-Producción y ajuste de catálogo hechos conflictivos en base a prensa x x x x x x x x 

b-Relevamiento y análisis fuentes secundarias específicas 
   

x x x x 
    c-Realización de entrevistas a informantes claves 

   
x x x x 

    d- Elaboración de informe 
      

x x x  x 
 Taller nacional de discusión de resultados 

        
x 

   5-Transferencia, vinculación y divulgación 
           a-Elaboración de lineamientos de políticas públicas en base a diagnóstico 
 

x x 

b-Realizacion de talleres regionales interactorales de vinculación 
         

x x 

c-Construcción de piezas de divulgación 
         

x x 

d-Difusión a través de portal PIRC-ESA 
  

x x x 
   

 x x x 

Elaboración informe final  
          

x   x 

Elaboración publicación final (Libro con participación de todos los nodos) 
          

 x  x 
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