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Los mas de doce afios de vigencia de la Ley de Educ&uperior, sancionada el 20 de julio de 198&njten
hacer un analisis critico de sus postulados, dastga experiencia recogida por los distintos megale la
comunidad universitaria.

La Ley 24.521 introdujo algunos instrumentos eitinsibnes novedosos, que resultaron un aporte
positivo al sistema, y que pueden ser mejoradogoY,otra parte, sancioné normas que llevaron ahasic
Universidades a hacer planteos ante la Justicieermienderlas lesivas de su autonomia.

Todo ello ha motivado al Consejo Interuniversitaecional a promover una discusion amplia, que
ha iniciado en su seno, y que ahora quiere compuanti la sociedad. Este es el resultado de la pire@pa:
una serie de consideraciones conceptuales y macpanto de partida para ese debate.

Podemos decir que el proceso se inicia contiaseRas Jornadas de Reflexion sobre Educacion
Superior en la Argentina, realizadas el 26 y 2aglesto de 2004. Alli los Rectores se dieron cita paalizar
los crecientes desafios que se enfrentan, prodiectas trasformaciones operadas en todo el mundael “
desarrollo de la ciencia y la tecnologia que hatrimndo a transformar los procesos productivos la
condiciones de acceso y los modos de distribud®ra informacion; las formas de organizacion de la
economias y las dindmicas sociales con desiguéesog®. Y visto desde la perspectiva interna de la
Universidad “... El creciente niUmero de estudiantes y su heteraggaela multiplicacion de sus esferas de
actividad; la variedad de instituciones con finesiciones y prioridades diferentes, son parte denlzevas
exigencias y desafios a los que se enfrenta laaeifucsuperiof2

Por otra parte, nuestro pais también impone unadaggue debe ser atendida: “Los altos niveles de
pobreza y de poblacion socialmente excluida ernrg¢gertina, asi como la imperiosa necesidad de recamis,
economia y los lazos sociales, constituyen unariide fundamental que debe incidir con particuidagis en
la definicion de politicas educativas, cientificastecnoldgicas para los préximos afios. Al respelzo,
universidad debe incrementar su contribucion albtansocioeconémico con justicia social e igualdad d
oportunidades y promover un proyecto de desarsoiétentable®

El encuentro concluyé con una Declaracion, en lal cee recogian distintos acuerdos,
compendiando las acciones propias de las funciesesciales de la Universidad, con miras a cumplirlos
objetivos basicos propuestos

Poco més de un afio después, los dias 13 y 14 wendie de 2005, se llevaron a cabo las
Segundas Jornadas de Reflexion sobre Educacioni@upmmn Mar del Plata, Prov. de Buenos Aires. Eee
caso la actividad se centr6 especificamente eex&d e la Ley de Educacion Superior, eligiéenddgar®s
temas como ejes de discusion: I.- Autonomia y gufarde las UUNN en la Constitucion Nacional yahéy
de Educacién Superior (presentacion a cargo delt. Geduardo Asueta); Il.- Evaluacion y acreditacion.
Régimen de titulos -arts. 42° y 43°-. CONEAU, cosigidn y funciones (presentacion a cargo del Ingcdd
Spada) y lll.- Régimen salarial y de administradiépersonal. Centralizacion o descentralizacianotgnomia
y autarquia (presentacion a cargo del Lic. Sihetdfman).

Se conté ademas con la participacion del Minisgdeducacion Ciencia y Tecnologia Lic. Daniel
Filmus y del Secretario de Politicas Universitadasentonces, Dr. Juan Carlos Pugliese, quienesrdricsus
aportes a la discusion.

Durante el afio 2006 se instalé la preocupacionretende si se reformaria o no la Ley, debido a la
necesidad de contar con un instrumento superadadeguado a los tiempos. Asi el Ministro Filmustinal
Consejo Interuniversitario Nacional a que se almeasnalizar la cuestion.

1 Ver anexo “Declaracién de Horco Molle, Tucumangd27agosto de 2004”
2 [dem anterior
% [dem anterior
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A partir de del mes de febrero de 2007 se soligitibdas las Universidades que acercaran sus
propuestas, trabajos y proyectos de Ley, con kadgeintentar homogeneizar ese producido en uza gigca.

Finalmente, por Ac. Pl. N° 640/07 se aprob6é un demio que recogia el compromiso de los
Rectores con la elaboracién de una propuéstde conformd una Comision especial, integrada lasr
Universidades Nacionales de La Matanza, Lanus, Méaoy Salta, San Luis y Sur, para que la prepargsea,
luego ser sometida al Plenario (art. 3°).

Participaron de este trabajo concreto el Lic. A(Rsctor de la Universidad Nacional de San Luis),
el Cont. Cerisola (Rector de la Universidad NadialeaTucuman), la Ing. Agr. Pérez de Bianchi (Rexctie la
Universidad Nacional de Salta), la Lic. Vaqueroc@frectora de la Universidad Nacional del Sur)Del
Geneyro (Vicerrector de la Universidad NacionalLdeus) y el Dr. Nicoletti (Vicerrector de la Unigitad
Nacional de La Matanza). A ellos se sumé el Liddfan, Rector de la Universidad Nacional de General
Sarmiento.

La Comision elabor6 un documento preliminar, quemaetio a discusion en una reunion especial
llevada a cabo en Vaquerias, Prov. de Cérdobaliéss23 y 24 de agosto de este afio. Alli todomiesbros
del CIN —en algunos casos representados por Redfimerrector- mas un nutrido grupo de asesoresjznel
documento, enriqueciéndolo con propuestas y posgsi que debieron ser procesadas en una nuevarrelmi
la Comisién ad hoc.

Esto que ahora ponemos a consideraciéon de todadgesultado de ese trabajo. Esperamos que sea
motivador de una experiencia participativa pardisdfio de una legislacion que acompafie la varigdaza de
nuestras Casas de Altos Estudios, facilite un delfmarmonico del sistema y asegure un servicigccativo de
excelencia y comprometido con su entorno.

N.B.C.

INTRODUCCION

En el marco del Acuerdo Plenario No. 640/07, el @i&tidi6 impulsar cambios en la Ley de Educacion
Superior, en colaboracién con los distintos sestdeela vida universitaria, a partir de una seeieldcumentos
que cada uno de ello fue elaborahdo

Los nuevos desafios sociales y la constante ge@ergctransmision de nuevos conocimientos cier#iy
tecnologicos han expandido las fronteras de ladidpd humana y las posibilidades de su desarrghoeste
marco, la sociedad confia hoy mas que nunca eotémgialidad de sus universidades para afrontanuesos
escenarios en los albores del presente siglo.

En este contexto, se deben tener en cuenta lostaspieleoldgicos, politicos, institucionales y sbeh
actualizar los multiples aspectos académicos deraig, investigacion, extension y gestion. De egido, las
universidades estaran en condiciones de propomenamativa sobre la Educacion Superior, en el ondecla
sociedad de la informacion y del conocimiento, dagpor la concepcion de la educacién como bielicpiyp
derecho humano.

®Ver Ac. Pl. N° 640/07 y su anexo.

® El presente documento ha sido preparado sobrada the las opiniones recogidas de documentos
presentados por distintas universidades, FATUN, Udgisladores, cuyo listado obra en el anexo. El
desarrollo de los temas propuestos se hizo conipatiitlo las coincidencias. Se agrega el temario
sobre el cual se trabajo, surgido de la discusginPdenario del 4 de julio de 2007 y un cuadro
indicando las distintas propuestas recibidas restale agosto sobre evaluacion y acreditacion.
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En la medida en que las universidades ocupan ugl paptral en el desarrollo cultural, econémicmgial de

un pais, es necesario reforzar su liderazgo y dotaws estructuras de mayor flexibilidad para &folas

nuevas estrategias. De este modo, se disefarésmapecificos acordes con las propias caraategsde las
universidades, con el perfil de sus docentes, sdaofle estudios y sus procesos de investigacidayacion,

cooperacion, extension y gestion, para lograr duaete calidad, investigacion e innovacion de kexusa,

cooperacion y extension comprometidas con la sadieg gestion transparente, en el marco del resfeta

autonomia universitaria.

La nueva sociedad demanda profesionales con eleveelocultural, cientifico y técnico, que sélodasefianza
universitaria es capaz de proporcionar; exige ademm@a formacion permanente a lo largo de la vide, g
atienda las necesidades societales y estructuraééscomo aquellas relacionadas con la autorre@iza
personal. De este modo, la Ley debera crear lagi@ones para que los protagonistas de la actividad
universitaria, profesores, estudiantes, egresagessonal administrativo y de servicios, promuevan y
desarrollen un sistema universitario mas coordinddaalidad creciente y con un activo compromisues.

Integracion del sistema universitario

El presente documeritalesarrolla principios relacionados con las Unidades nacionales y provinciales
publicas, e Institutos Universitarios publicos. Liastituciones provinciales publicas integran edtesina
nacional en tanto cumplan con ciertas condiciopeségjemplo, validez nacional de sus titulos).

Se destaca la necesidad de que las Instituciongsensitarias privadas tengan secciones especilieaso de la
Ley, que incluyan aquellos derechos y deberes gsopi

Asi, las cuestiones referidas a datonomia autarquia y gratuidad son propias de las Instituciones
Universitarias Pablicdsnacionales y provinciales, en los términos enlguspongan sus estatutos.

En el caso de los Institutos Universitarios depemtgis de las Fuerzas Armadas y de los Servici@ederidad
se recomienda que se incorpore expresamente lanifeamon de “Nacionales”. Estos estableceran sarss
de gobierno y de administracién de acuerdo a suysigs regimenes institucionales, con las limitagfona la
autonomia que ellos prevean. Le seran aplicaldasdiamas de la LES (o la que la reemplace) enltbdoe no
se oponga a lo antes expuesto.

1.- CUESTIONES CONCEPTUALES GENERALES.

1.1.- La educacion superior como bien publico y decho humano.

Tal como establece la Ley de Educacion Nacionalgtucacion y el conocimiento son un bien publiamy
derecho personal y social, garantizado por el B5tg@dt. 2°). Por lo tantda educacidn superior, como parte
de aquélla, debe ser considerada del mismo modo.

Asi lo dicen la Declaracion de los Derechos Humdads 26° y 27°) y los principios ratificados y @ados
por el articulo 13° del Pacto Internacional de Dless Econdémicos, Sociales y Culturales, adoptaddagpo
ONU en 1966, ampliado por la Declaracion de CEP20Q0F); la Conferencia Mundial sobre la Educacién
Superior — UNESCO (1998) y los objetivos planteastota Cumbre de Rectores de Latinoamérica (2006).

" Se han agregado al trabajo original de la Comiaibhoc algunas citas y notas al pie, en apoyasieginiones vertidas
(Nota ed.)

8 Se mantiene la distincién entre institutos unitar®s y universidades (art. 27 de la LES), cotualizacion que podria
ser revisada.
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Reafirmamos su cardcter de bien publico y no de hietransable, ya que la inclusion de la educacion
superior dentro del rubro servicios, como lo impuks O.M.C. concibe a la educacion a la alturawdquier
mercancia o servicio susceptible de ser comeraaiz

El CIN se pronuncia expresamente porque el caragebien publico, derecho humano, personal y social
garantizado por el Estado de la educacidén supsearexpresamente asumido por la legislacion quderéa
Educacion Superior Publica.

1.2. Gratuidad y equidad

La Constitucion Nacional de 1994, prevé en el#?.inc. 19) como atribucion del Congreso de laifac'...
Sancionar leyes .... que garanticen los princigi@gratuidad y equidad de la educacion publicaasyala
autonomia y autarquia de las universidades naeishal

Por su lado, la Ley de Educacién Nacional estabdecsu art. 4°: “El Estado Nacional, las Provingida
Ciudad Autonoma de Buenos Aires tienen la respalickadh principal e indelegable de proveer una edidca
integral, permanente y de calidad para todos/ sisde habitantes de la Nacién garantizandmualdad,

gratuidad y equidad en el ejercicio de este derechio la participacion de las organizaciones sesigl las
familias”.

Desde estas definiciones, se torna auspiciosogalanha Ley de Educacién Superior, que en consinaon
la LEN y con los Pactos internaciond|edefina claramente la gratuidad de los estudiograéo, estableciendo
la equidad cono un principio ético o jdsticia en la igualdad. Se interpreta a la equidad conmadaifestacion
del sentido de lo justo.

La ley debera garantizar y hacer efectivo el ppiactde equidad mediante la asighacién de recurfagentes
y la prestacion de atenciones especiales a loogroydtural y socialmente mas necesitados. Adesgdebe
establecer una politica universal de becas, qugueséa inclusion y propenda a efectivizar la igadl y la
justicia social.

“La equidad se entiende de manera complementagisdsidiaria de la gratuidad. La funcion que cungdda
de coadyuvar y auxiliar en aquellas situacionedasncuales, la gratuidad no sea suficiente y valredr
principio de igualdad. Cuando a pesar de la gratyidna o varias personas no puedan acceder adacsh
por razones econdmicas, 0 sea, por no poder affostgastos que demandan los estudios en viaticatgrial
bibliogréafico, etc., la equidad (ej. con un sistaeabecas) debe garantizar complementariamentesibildad
del pleno ejercicio del derecho a la educacionmalyaomo niveladora, a fin de consagrar una reglli@d de
oportunidades®

El concepto de gratuidad se aplica a todas lagrearque requieren para su ingreso haber aprobatdeek
medio o equivalente de ensefianza. Cada Univerdigad las condiciones y requisitos para el ingreso
Excepcionalmente, podran ingresar aquellas persoagsres —hoy se ha establecido los 25 afios cos® ba
gue no rednan esa condicion siempre que apruebewdduaciones que las universidades establezcan.

Deberéan preverse instrumentos progresivos espesifigra otras modalidades y niveles de ensefianza.

9 Art. 13° inc. 2°: Los Estados partes en el presBatto reconocen que, con el objeto de logrdeebejercicio de este
derecho... ¢) la ensefianza superior debe hacer@enignte accesible a todos sobre la base de laidagale cada uno, por
cuantos medios sean apropiados, en particulatapmplantacion progresiva de la ensefianza gratuitaacto de
Derecho Econdmicos, Sociales y Culturales (AdlayXB, 1107).

19 Gil Dominguez, Andrés, “Autonomia y autarquiaa@e universidades nacionales. Un adelanto constitatiun
retroceso legislativo (AGD consultores,veww.agdconultora.com.ar




1.3. Autonomia

El articulo 75°, inc. 19) de la Constitucion Naebestablece el principio de autonomia de las usidades
nacionales, y de acuerdo con la definicion de &stino dada por la Real Academia de la Lengualdes
potestad que dentro de un estado tienen algun@a@ées para regirse mediante normas y 6rganoshidergo
propios”. En esencia, el principio constituciona dutonomia universitaria significa la posibilidde
autodeterminacion de las universidades publicasmgpeende lo normativo, lo institucional, lo poldjclo
administrativo y lo académico.

- Normativo: potestad para dictar sus propias nomegglatorias, con la sola exigencia de respet@ade |
Constitucién Nacional y las leyes.

- Institucional: del co-gobierno, de la evaluacionatecapacidades docentes, del régimen de conoursos
de permanencia.

- Politico: respeto por la funcién social de la Unsigad, potestad de adoptar posiciones y desarrolla
programas con independencia de los poderes ecom®maoliticos.

- Administrativo: potestad para darse su organizagifommas de gestion.

- Académico: libertad desde los puntos de vista ifienty politico para la organizacion de la docenci
la investigacion, la extension, la cooperacion yiteulacion.

Si bien se reconoce el rol del Estado como organdijacion y control de las politicas para el sisdede
educacién superior en su conjunto, la ley no delvegular aspectos de funcionamiento interno de las
instituciones, particularmente los referidos aligoio y la gestion institucional.

La autonomia implica para las instituciones unit@rss la capacidad de resolver los problemasnpver
cambios y lograr una verdadera articulacion congates con los diferentes actores sociales, poresligno de
los pilares mas importantes de la universidad pabli

Es un derecho de la universidad como un todo, ynptica una confederacion de facultades, departtoaem
unidades académicas, porque fragmentar la autoradedta al funcionamiento interno de las univeihida

En esencia, el principio de autonomia puede, emuel/o contexto institucional, entrar en conflicn cel
principio de responsabilidad publica, por lo quenuevo eje de discusion es entender la autonomézmo
simple encapsulamiento de los conflictos de podtrmos, sino como la capacidad de la universidad p
celebrar contratos y acuerdos con otros sectonesasgguren lpertinencia social de la universidad publica.

1.4. Autarquia

Implica la facultad de las Instituciones Univengéa Publicas de auto administrarse, con respdigadisocial,
transparencia y pertinencia. Atafie tanto a sugafenes presupuestarias como en lo referente @edo$sos
de su propio producido. Estos ultimos no iran nuercalesmedro de la obligacion indelegable del Bstid
proveer los fondos necesarios para su funcionamient

“La autarquia universitaria es complementariade.la autonomia “...y por ella debe entenderse eaando tal
expresion no fue claramente definida por el cangtitte- como la aptitud legal que se les confietasa
universidades para administrar por si mismas sinpatio, es decir, la capacidad para administrdisponer
de los recursos que” (el Congreso) “les asignar@da una de ellas, mediante los subsidios previsida ley



de presupuesto, como asi también la plena capapatadobtener, administrar y disponer sobre losrses
propios que se generen como consecuencia delajede sus funciones”

Las Universidades deberan contar con un serviceudéoria interna y el 6rgano externo competeateahtrol
de la gestion administrativa contable sera la Au#itGeneral de la Nacion, por las razones quesanen en
el apartado correspondiente.

2. CARACTERISTICAS DE LA LEY

2.1. Consideraciones generales

La ley debera garantizar la autonomia y la autargaiversitarias, evitando que las reglamentacienascen
sobre las atribuciones de las universidades paididsobre sus cuestiones institucionales y acamm

La ley, que debe ser consensuada con la comunideérsitaria, tiene la obligacion de promover laalglad
real de oportunidades educativas para toda laapidiol, haciendo efectivo el valor de la inclusidgial, la
creacion de sistemas que aseguren la calidad maacion de las inequidades de acceso y la meajeréa
permanencia y graduacion.

Debe garantizar la gratuidad de los estudios deogréomentar la cooperacion institucional (entre la
universidades y con el resto de los niveles edwasjtiy evitar la fragmentacion del sistema. La edidn,
variable estratégica del desarrollo nacional, debenocer la responsabilidad que tiene con la dadido cual
ineludiblemente se traduce en una redistribuci@catiiva con equidad social.

Por ello, las universidades publicas tienen conjetivo prioritario recuperar el lugar de concienciética que

les corresponde, como foro no solo de educacidn,también de cultura y transferencia de conocitogpara

generar espacios de investigacion y recuperacidosdsaberes de las propias comunidades, en latqfie a

los principales problemas que afectan a los hompresijeres de nuestro pais, tales como la excluson
pobreza, la educacion, la salud, el medio ambigfde derechos humanos.

Debe ser una ley que exprese las particularidaddssduniversidades, respete los derechos y gesalats
principios de autonomia y autarquia con pertinesaidal propios de las Instituciones Universitagéblicas.

La Ley deberd garantizar el co-gobierno universitantegrado basicamente por docentes univers#ario
alumnos, no docentes y graduados, y disponer geptasentacion de los docentes no podra ser raéb0r%
del nimero de integrantes de los 6rganos colegiados

Respecto de esto ultimo, cada universidad, de éouEm su estatuto y organizacion institucionahldecera
la forma de participacion de los decanos o autdedaquivalentes en esos cuerpos.

Las formas particulares de gobierno, los sisteraas@tcion de las autoridades -que aseguren & pjercicio
del derecho de participacién de los diversos dlasgn los términos establecidos por cada estdtuthsracion
de los mandatos, la composicion de los 6rganogjieales y sus distribuciones respectivas, los sadede
ingreso y la representacion de la comunidad estav@nados por cada universidad.

2.2. Ley de educacion superior o Ley universitaria

La LES, al legislar para el conjunto de la educaaidperior, se inscribié en una tendencia que esigaiotros
paises de la region, como Brasil, Chile y Colompigor primera vez en nuestro medio, permitio trata

1 Gil Dominguez, Andrés, ob.cit., refiriéndose ahsiderando 13 del fallo. Ver fallo completo “Unisigtad Nacional de
Cérdoba (E. H. Staricco, Rector) ¢/ Estado nacfonal



forma conjunta las dos modalidades de educacién gmsundaria: las entonces denominadas Educacién
Superior No Universitaria y Universitaria.

La falta de articulacion historica entre estasrdoslalidades ha sido ampliamente analizada en tiosodl afios
en la Argentina y, si bien contamos con una noruog gn parte, comprende a ambas, no resuelveldepra;
es si el primer paso para el reconocimiento deegtigs alternativas educativas atraviesan situaciong
parecidas, deben tener ciertos niveles de exigseai@jantes y formas de cooperacion y complemémtaci

Ademas la Ley de Educacion Nacional establecepyearticulo 35°, que la Educacion Superior seralaegu
por la LES N° 24521, cuyo analisis es el objetoedas notas. El articulo 36° de la primera afitena
competencia del Ministerio de Educacion, Ciencidegnologia de la Nacion, en acuerdo con el Consejo
Federal de Educacion, para establecer “los mecasisie regulacién y los criterios de evaluacion y de
articulacion relativos a los institutos de educa@aperior dependientes del Estado Nacional, dBriagncias

y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires”. Coincidie con este criterio, se sostiene dmed.ey debe
efectivamente seguir siendo una Ley para la Educam Superior. Mas adelante se haran algunas
consideraciones sobre la normativa referida a tiaudacion entre la educacion universitaria y lai@tion
superior.

2.3. Ley que comprenda a las instituciones univetarias publicas y a las privadas

Como se dijo mas arriba, es bueno que la Ley comprda a ambos tipos de instituciones universitarias —
mas alla de su caracter publico o privado definiendo las misiones y obligaciones comunedptda caracter
institucional y normativo como de politica académiy que fijen sus responsabilidades y funciones de
docencia, investigacion y extension, sin perjudgoccontener secciones diferenciadas.

3. ORGANIZACION Y COORDINACION DEL

SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR

3.1. Organismos de coordinacién: CIN — Consejo derliversidades — CPRES

La ley debera reafirmar la funcion del CIN como arg de coordinacién y desarrollo del Sistema de
Instituciones Universitarias Puablicas.

Asimismo debera asegurar que el Ministerio de Btldoaasigne fondos para garantizar la participadéas
universidades en los 6rganos de coordinacion witae.

Se considera que la existencia del CU ha significatpaso adelante en la integracidén y en la $atighn del
sistema universitario. No obstante, se proponecandiguracion que asigne a las Instituciones Umsit@rias
Publicas por un lado y privadas por otro, una p@dcion proporcional acorde con sus respectiveardalos
programaticos, actividades sustantivas (docencigestigacion, extensidn, vinculacion y cooperacign)
matricula.

En lo que se refiere a los CPRES, se debera definimayor precision su competencia, especialnresfgecto
de las jurisdicciones provinciales.

También en este caso es preciso que se tomen eia doe disimiles desarrollos de las instituciopéslicas y
privadas, en consonancia con lo cual la presidedeialos CPRES debera corresponder siempre a un
representante de las primeras.



3.2. Articulacion con otros niveles educativos, aote con la LEN

Como ya se indico, la LES ha significado un avaseemateria de articulacién entre la educacion super
universitaria y no universitaria, y en sefialar g@g&a articulacion constituye un objetivo insosldgate una
politica educativa democratica. Ello significa @@nocimiento de las capacidades adquiridas pallaguque
disponen de una formacion superior no universitamge antes eran equiparados a los egresadosdeuiela
media — para que puedan continuar sus estudiogicknpdemas, un mejor aprovechamiento de los sesur
publicos invertidos en la formacion de dichos psifeales que, en un porcentaje significativo, hadésdo en
instituciones estatales.

En los ultimos afios, se han multiplicado las exmeias de articulacion, entre otras, el reconocituiglel
titulo superior no universitario para ingresar a aido de licenciatura. Los criterios para esteo tige
articulaciones dependen de las universidades,op@anto hay en esta materia una gran heterogenajdadse
ha intentado acotar mediante acuerdos en los CRRRES)o han tenido plena efectividad.

Por lo tanto, mas alla de que sea necesario praveereglamentacion en lo referido al tema, ladegera
asegurar financiamiento especifico para las patitie articulacién con todos los niveles del siatem

Junto con lo anteriormente planteado, se destacadasidad de establecer claras politicas de apang el
fortalecimiento de la formacion docente en el amb# las Instituciones Universitarias Publicas. rAde debe
considerarse una efectiva participacion de estaStuoiones en los programas de mejoramiento decent
previstos por la Ley de Educacion Nacional.

3.3. Instancias de evaluacion y acreditacion

Se destaca la importancia de la evaluacion y kditacion, en las que debe tener un papel relepmceso
de autoevaluacion. La ley debe establecer quevalsiaeciones externas de las Instituciones Uniaiai
publicas se realicen sobre la base de los proyawdtisicionales y planes estratégicos de cadeetsitlad.

Se propone establecer arganismo oficial Unicode evaluacion y acreditacion universitaria cuyagracion
deberéa prever una mayor representacion de integragadémicos propuestos por el CIN.

3.4. Sobre el otorgamiento de titulos académicoswgbilitaciones profesionales.

Los titulos con reconocimiento oficial y en tal t#m validados por el Ministerio de Educacién, Qiany
Tecnologia de la Nacién, certificaran la formaci@adémica recibida y habilitaran para el ejergicafesional
respectivo en todo el territorio nacional, sin peip de la intervencion que le competa, en el mate la
Constitucién Nacional, a cada jurisdiccion.

Dichos titulos deberan siempre observar las noanas que deben ajustarse para obtener el recaeatim
oficial.

Se propone modificar el concepto de carreras @eésipublico por la definicion de carreras prioidis, acorde
con las necesidades sociales.



4. CUESTIONES DE INDOLE PRESUPUESTARIA Y ADMINISTRA TIVA

4.1. Financiamiento

El presupuesto universitario debe asegurar la gmiést de un servicio de calidad en todas las fumeso
universitarias —docencia, investigacion, coopergad&tensién y vinculacion-. Para ello su asignaciébe ser
suficiente, y la distribucion realizada a travésyticanismos de concertacion en los que partici@Mely las
Universidades, tomando en cuenta pautas objetivas.

Deben garantizarse recursos previsibles y estabkdiante instrumentos normativos especificos para |
Educacion Superior. En este sentido se proponahrmo de afectacion presupuestaria especifica péeason,
cooperacion y vinculacion, actividades intimameelacionadas con el compromiso y desarrollo deliongd
con la interaccion académica con el mundo.

El presupuesto debera incorporar los recursos aadiles asignados a cada universidad por incrementos
salariales, gastos de funcionamiento y necesidadpeciales, con incrementos presupuestarios efsctiv
respecto del afio inmediato anterior.

Bajo ese esquema, se deben considerar como piawitéos siguientes principios, establecidos en la
Declaracion del CIN de Horco Molle (2004):

- El conocimiento distribuido democraticamente ersdaiedad es la mejor herramienta para lograr el
bienestar y el desarrollo del pais.

- Es imprescindible una mayor inversion en educacigniversitaria para generar y distribuir
publicamente ese conocimiento.

- Las universidades estdn comprometidas a oriensaactividades atendiendo a las expectativas seciale
que la nutren y sostienen en el marco de la caidadémica y cientifica que les corresponden.

También la ley debera contemplar una politica danftiamiento sostenida para programas de artiénlac
entre la universidad y todos los niveles del sisteaucativo, tal como se dijo mas arriba.

La creacién de nuevas universidades debera coasidefinanciamiento que permitan su funcionamigsio
gue se afecten las disposiciones y los requerioseptesupuestarios de las universidades existeases,
nuevas presupuestaciones deben prever la cobednmaleta y suficiente para el desarrollo de la®idetdes
esenciales de la Universidad (docencia, investigaciooperacion, extension y gestion).

4.2. Programas

Si bien se reconoce que los poderes publicos puariEemtar recursos para programas especiales, ecomh
sus politicas respectivas, se hace necesario gueylale Educacion Superior priorice la asignaciénedtos
recursos a las Universidades, para que éstas lisemutpara el desarrollo indicado en sus respastiv
planificaciones estratégicas.

Deberia incorporarse de manera permanente un pmagpara financiar el mantenimiento y desarrolldade

infraestructura de las Instituciones Universitapablicas, elemento no menos importante para gasanin
servicio de calidad.
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4.3. Descentralizacion salarial

Se reafirma la potestad de las Universidades Risbpara disponer respecto de las condiciones dieemwios
salarios de los trabajadores que se desempefidlagn e

Esto se traduce en la participaciéon del CIN enigdfb de politicas salariales y en la negociac@ectiva, a
nivel nacional, estableciéndose mecanismos daukatién. Asimismo se reconoce la capacidad de diede
cada universidad en su paritaria local en aquel®rias habilitadas a tal efecto por la paritageional o no
cubiertas por ésta.

4.4. Intervencion y control

Cada universidad debe disponer de sus mecanismamttel y auditoria internos; los controles extardeben
ser los correspondientes a la Auditoria Generalad&lacion, dado que las asignaciones presupuestaria
provienen del Poder Legislatitfo

Asi surge claramente de los arts. 96 y 97 de lagueyconsagra el Régimen de Administracion Finaagiale
los Sistemas de Control del Sector Publico Nacidifa24.156, que dice: “art. 96°: Créase la Sindieat
General de la Naciérgrgano de control interno del Poder Ejecutivo Nacioal; art. 97: La Sindicatura
General de la Nacién es una entidad con persopeitica propia y autarquia admnistrativa y finamnai
dependiente del Presidente de la Nacibry por si ello no fuera lo suficientemente clala Corte Suprema de
Justicia de la Nacion interpreté que “surge depjmralebate de la constituyente que el objetiveadeutonomia
fue desvincular a la Universidad de su dependencia dBloder Ejecutivo, mas no de la potestad regulatoria
del legislativo™.

4.5.- A los efectos de la aplicacion de las normpeevisionales.

La ley deberd disponer que aquellos que hayan iglcced cargos de autoridades universitarias —Rector,
Vicerrector, Decanos, Vicedecanos, o Directorescgdirectores de Departamentos o Institutos o edgnves,

asi como aquellos Secretarios de Universidad oltaaca cargos equivalentes— siendo docentes, omrséal
condicion a los efectos de los aportes y benefjdioitatorios correspondientes.

12 Art. 116°: Créase la Auditoria General de la Nac#nte de control externo del sector publico madicdependiente del
Congreso nacional. ... (sigue). Art. 117°; Es niatde su competencia el control externo posteedadyestion
presupuestaria, econémica, financiera, patrimol@ghl, asi como el dictamen sobre los estadosbla# financieros de la
administracion central, organismos descentralizadoigue)” Ley N° 24.156.

13 También se pueden consultar fallos en autos “WeNMar del Plata ¢/ Banco de la Nacién Argensindafios y
perjuicios” y “U. N. de La matanza c/Estado naclen®EN - Dto. 1.356/99 s/amparo Ley 16.986 (reour
extraordinario)”.
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TEMAS
Los temas seleccionados en concordancia con
la declaracion del Ac. PIl. 640/07- fueron:

1) CUESTIONES CONCEPTUALES:

1.1. La Educacién Superior como bien publico o ctameo de mercado
1.2. Gratuidad y equidad

1.3. Autonomia universitaria

1.4. Autarquia

2) CARACTERISTICAS DE LA LEY:

2.1. Consideraciones generales.

2.2. Ley de Educacion Superior o Ley Universitaria

2.3. Ley que comprenda a las universidades p@yiealas privadas

3) ORGANIZACION Y COORDINACION DEL SISTEMA DE EDUCA CION SUPERIOR:
3.1. Organismos de Coordinacion: CU - CPRES — CIN

3.2. Articulacion con otros niveles educativos acord lZEN

3.3. Instancias de evaluacion y acreditacion

3.4. Art. 42 y 43 de la Ley de Educacién Superior

4) CUESTIONES DE INDOLE PRESUPUESTARIA Y ADMINISTRA TIVA:
4.1. Financiamiento

4.2. Programas

4.3. Descentralizacion salarial

4.4. Intervencion y control
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ANALISIS DE LA LEY DE EDUCACION SUPERIOR
Documentos consultados

Recibidos antes de la reunion de Vaquerias:

* UNIVERSIDAD NACIONAL DEL NOROESTE DE LA PROVINCIA D E BUENOS AIRES:
Aportes para una nueva LES: Comentarios referigolsigivamente a las UUNN.

«  UNIVERSIDAD NACIONAL DE FORMOSA: Inclusion de un “ombudsman de la comunidad
universitaria” y Andlisis para una nueva LES

« UNIVERSIDAD NACIONAL DE ENTRE RIOS: Exposicion de Motivos y fundamentos del
Anteproyecto de Ley de Garantias a la Autonomiday/Autarquia de las UUNN y Documento Interno
(esbozo de anteproyecto) Ley de Garantias a landot@ y a la Autarquia de las UUNN.

* UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA PAMPA: Conclusiones preliminares de la Comision Especial
del Consejo Superior de andlisis de la modificadiéma LES.

+ UNIVERSIDAD NACIONAL DE VILLA MARIA: Proyecto de modificaciéon de la LES y
Reflexiones en torno de la LES.

* UNIVERSIDAD NACIONAL DE SALTA: Res. 161/07: Criterios generales para la elabarad&
una Ley Universitaria.

« INSTITUTO de ENSENANZA SUPERIOR del EJERCITO: Aportes del Instituto de Ensefianza
Superior del Ejército para el debate de la LES.

+ UNIVERSIDAD NACIONAL DE TUCUMAN: Fundamentos y lineamientos de la Ley.
* UNIVERSIDAD NACIONAL LA MATANZA: Aporte al mejoramiento de la LES.

« UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN LUIS: Comision ad-hoc. Documento sobre las reformas a la
LES.

* UNIVERSIDAD NACIONAL DEL SUR: Cuadro sintesis de las distintas propuestas seltaacion
y acreditacion.

« UNIVERSIDAD NACIONAL DE LANUS: Cuadro sintesis sobre distintas propuestas rafeed1)
Ley de Educacion Superior o Ley Universitaria, 2ylconjunta o particular para las Universidades
publicas y las privadas. 3) Organismos de coorénag) Articulacion con otros niveles educativos.

*+ CONSEJO INTERUNIVERSITARIO NACIONAL: Ac. PI N° 640/07.

* GRUPO DE UNIVERSIDADES DEL NORTE GRANDE: Aportes para la nueva Ley de Educacion
Superior. 03/08/07.

« ALGUNAS UNIVERSIDADES DEL CONURBANO BONAERENSE: Diez propuestas para el
debate sobre la LES.

+ FEDERACION ARGENTINA DE TRABAJADORES DE LAS UNIVERS IDADES
NACIONALES - FATUN - : Aportes de la Federacion Argentina del Trabaja#olas Universidades
Nacionales al debate de reformulacion de la LES.

« FEDERACION UNIVERSITARIA ARGENTINA — FUA - :  Anteproyecto de Educacion Superior.

+ CONFEDERACION NACIONAL DE DOCENTES UNIVERSITARIOS — CONADU - : Otra
universidad. Posiciones y propuestas de CONADU gladlabate politico-académico en las UUNN.

» Senador Giustiniani: Proyecto de Ley.

* Dr. Juan Carlos Pugliese Estudios sobre cambios a la LES. Andlisis dedgslacion comparada.
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Entregados en Vaquerias:

« UNIVERSIDAD NACIONAL DE RiO CUARTO: Documento Ley de Educacion Superior

« UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA: Ley de Educacién Superior. Documento del H.
Consejo Superior de la UN Cérdoba.

« UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ENTRE RIOS: Consideraciones respecto de una nueva Ley de
Educacion Superior con relacion a las universidapdegnciales.

« UNIVERSIDAD NACIONAL DE LANUS: Res. C.S. N° 78/07
* UNIVERSIDAD NACIONAL DE SALTA: Res. C.S. N°292/07 y sus antecedentes.

« UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA PLATA: Documentos elaborados en la Jornada de discusion
de la Ley de Educacion Superior.

« UNIVERSIDAD NACIONAL DE LUJAN: Res. C.S. N° 328/07 que aprueba el documento
Propuestas de Analisis de criterios para la refatenka Ley de Educacion Superior.

« UNIVERSIDAD NACIONAL DE ENTRE RIOS: Publicacién Aportes de la UN de Entre Rios para
una nueva Ley de Educacion Superior. Res. C.S30/0T

« INSTITUTO DE ESTUDIO Y CAPACITACION — IAC- CONFEDE RACION NACIONAL DE
DOCENTES UNIVERSITARIOS —CONADU - : Documento “Hacia una nueva Ley de Educacion
Superior”.

Recibidos luego de la reunion de Vaquerias:

« INSTITUTO UNIVERSITARIO AERONAUTICO: Propuesta de inclusion de articulo que
contemple un marco juridico para el desenvolvinuielg ese Instituto.

* UNIVERSIDAD NACIONAL DE FORMOSA: documento sobre inclusion de la Educacion Fisica y
el Deporte en la Ley de Educacion Superior.

» Lic. Ernesto Villanueva: Notas al Documento base elaborado por la Comiséigdada por el CIN.
» Diputado Reynaldo VanossiProyecto de Ley Organica del Sistema Universitario
» Diputado Alberto Cantero Gutiérrez: Proyecto de Ley Nacional de Educacién Superior

* INSTITUTO DE ESTUDIOS SUPERIORES EN COOPERATIVISMO LA LONJA: Propuesta de
articulo y su fundamentacién y Conclusiones deluSdg Encuentro Provincial de Educacion
Cooperativa y Mutual.
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EVALUACION Y ACREDITACION

CUADRO SINTESIS DE LAS DISTINTAS PROPUESTAS SOBRE

UNIVERSIDAD TITULO PROPUESTA OBSERVAC
IONES
Universidad Analisis para | El centro de la critica esta focalizada en quiep
Nacional de una nueva ley | llevara a cabo la evaluacion externa de las
Formosa de educacion | instituciones universitarias y carreras de grado y
superior. postgrado.
Proyecto de La critica se centraliza en la composicion de
rectorado la CONEAU.

“Se rechaza la realizacion de la evaluacion
externa por parte de un ente que no integre la de
su comision evaluadora”, poniendo en tela de
juicio los criterios evaluativos externos que
hasta podrian ser contradictorios con las metas
institucionales de las propias universidades.

Universidad Proyecto de ley Se propone cambiar el sistema y que sea
Nacional de Entre | de garantias a | competencia del CIN“promover la evaluacion
Rios la autonomia y | académica de las universidades nacionales y de
a la autarquia | sus carreras, entendida la misma como procesos
de las de co-vision horizontal para la mejora de la
universidades | institucion universitaria”’Acordar criterios de
nacionales. evaluacion externa de las universidades
aprobado por | nacionales, implementando sistemas que
res "CS"130/07| articulen esta evaluacién con los procesos
27 /6/ 2007 permanentes de evaluacion interna de cada
institucion.

Las universidades deben asegurar el
funcionamiento de los procesos internos de
evaluacion institucional y de las carreras de
grado y posgrado para sugerir modelos para|su
mejora, integrados con el proceso de evaluagion
externa.

Las evaluaciones externas estaran a cargo de
jurados evaluadores ad hoc., pertenecientes al
sistema, con preeminencia de académicos y con
la participacion de los estamentos universitarjos.

Los jurados emitiran dictamenes no
vinculantes y publicos abarcando docencia,
investigacion extension y gestion.
Universidad Ley de La Unica propuesta se refiere a ¢lae
Nacional de educacion composicién de los comités evaluadores
Tucuman superior, deben en su mayor nimero provenir de las
proyecto de mismas universidades publicas'La calidad
Rectorado debe medirse en funcién de parametros

cientificos y no por criterios mercantiles.
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Universidad

Propuestas paraPropone que se aseguren instancias de

Nacional de La una ley evaluacion interna y de complementacion con
Pampa educativa. evaluacion externa.
Proyecto de Las evaluaciones y acreditaciones de carrerds se
Rectorado llevardn a cabo por XXX integrados por
representantes del sistema universitario. Para el
caso de los representantes propuestos por el CIN
para integrar la misma, estos deberan pertenecer
a distintas universidades nacionales.
Universidad Aporte al -Reforzar la importancia de la “evaluaciéon y
Nacional de La mejoramiento | acreditacion” y de la instancia institucional
Matanza de la LES. elegida (organismo estatal CONEAU) para la
Propuesta de | formalizacion de la garantia puablica sobre la
Rectores de lag calidad de la formacion universitaria y el logro
UUNN del de confianza reciproca en el plano internaciopal.
Conurbano. -Incorporar el principio de elevacion de la
calidad de la educacion universitaria en las
definiciones relativas a los mecanismos de
evaluacion y acreditacion y a los programas de
apoyo al mejoramiento.
- Establecer una némina de carreras de gradp de
interés publico.
- Debatir y llegar a un acuerdo sobre la
composicion de la CONEAU.
Universidad Criterios No puede haber representantes de los poderes
Nacional de Salta | generales politicos encargados de la calidad de los titulos.
para Propone que el Estado vele por la calidad
elaboracion | mediante un 6rgano que no sea partidario,
de una ley burocrético, elitista, corporativo o gremial.

universitaria.
Propuesta de
C.S.

Rechazan la CONEAU.

Proyecto
Federacion
Universitaria
Argentina

Propone que todas las instituciones evalten su
funcionamiento a través de un proceso interno
otro externo. La evaluacion interna la realiza la|
propia institucién en forma independiente, con
participacién de todos los claustr&sopone que
la evaluacion externa la realice la Agencia
Nacional de Evaluacién dependiente del

Congreso Nacional que tiene a su cargo adema

dictaminar sobre la creacion de universidades
La ANE seria una entidad con personeria jurid
con independencia funcional y financiera. Esta
integrada por siete miembros: Presidente y dog
vocales los cuales seran Rectores designados
el CIN, el vicepresidente y un vocal nombrados
por el congreso y dos vocales, uno por el grem
docente y otro de FUA. Propone un régimen d
autorizacion provisoria otorgado por el Ministe

No se expide
ysobre

acreditacion
a

ca,

por

io

io

=

de Educacion para las universidades privadas.
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Proyecto Senador,
Giustiniani Propone crear una Comision de Seguimiento
de Educacion Superior integrada por doce
miembros de los cuales seis seran por el CIN, uno
por el CRUP, uno por el Ministerio de Educacian,
uno por cada camara del Congreso Nacional, uno
por la FUA y uno por el gremio docente. Sera
presidido por un miembro del CIN. Esta comisipn
solicitara a las Universidades nacionales y
privadas la elaboracion de un plan de desarrollo
institucional plurianual de entre tres y seis afios
gue incluya una

autoevaluaciérPropone la creacion de un
Comité de Especialistasencargado de evaluar ¢
plan de mejoramiento. Este comité, integrado por
mas de dos tercios de docentes e investigadores
nacionales, tendra ademds a su cargo el analisis de
los proyectos de creacidn de nuevas universidades
privadasPropone que la Comision de
Seguimiento de Educacion Superior constituya
una Junta de Acreditacion para carreras de
grado y posgrado de universidades privadas
integrada por expertos de las mismas disciplinas a
ser evaluadas. Esta Junta estard compuesta por al
menos un 50 % de docentes-investigadores
pertenecientes a universidades nacionales

Varios
DECLARACION DE HORCO MOLLE EN TUCUMAN.

Acuerdo Plenario N° 537/04
Rio Gallegos, setiembre 23 de 2004

Visto:

la declaracion producida en las Primeras Jornadagefliexion sobre la Educacién Superior en la
Argentina, realizadas los dias 26 y 27 de agostdozoo Molle, Provincia de Tucuman. Y

Considerando:

gue alli se recoge el sentir de este Consejo pispimmMIiso con las necesidades de la sociedad;

que asimismo y en orden a cumplir con sus objetgesiciales, a través de ella se acuerda unadgerie
acciones para realizar en cada una de las institegique integran el sistema;

que si bien la amplia mayoria de las Universidgmesiciparon de aquella Jornada, y a fin de darle
relevancia formal, corresponde que este Plenagxgiela con relacion a esta declaracion.
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Por ello,

EL CONSEJO INTERUNIVERSITARIO NACIONAL

Acuerda:

Art. 1°: Aprobar por unanimidad la Declaracion de Horco IMdProvincia de Tucuman, que se agrega como
anexo del presente.

Art. 2°: Registrese, dése a conocer y archivese.

NORMA BEATRIZ COSTOYA ANIBAL BILLONI

Secretaria Técnica Presidente

PRIMERAS JORNADAS DE REFLEXION SOBRE LA EDUCACION S UPERIOR EN LA
ARGENTINA

La educacioén superior en los ultimos afios ha exygriado significativas transformaciones en todmahdo.
El creciente nimero de estudiantes y su heteraggaheia multiplicacion de sus esferas de actividad;
variedad de instituciones con fines, funciones igrjglades diferentes, son parte de las nuevas miEe y
desafios a los que se enfrenta la educacion supesiainiversidad se encuentra entre aquellagucgines del
mundo contemporaneo que experimentan mayores deskfipactan en ella profundos y complejos camios
multiples campos de la vida humana: el desarr@ltactiencia y la tecnologia que ha contribuidaadformar
los procesos productivos, las condiciones de acgdéads modos de distribucion de la informaciors, flarmas
de organizacién de las economias y las dinamiaaales con desiguales efectos.

Para la universidad argentina estos retos adqupasitular relevancia en virtud de las actualesucistancias
sociales y econdémicas que vive el pais.

Los rectores reunidos en el Consejo Interuniveisifdacional asumen el compromiso de afianzar:

* una universidad que forme ciudadanos libres, aome§ convicciones éticas y comprometidos con una
sociedad democratica, con el mas alto nivel deladliy en toda la diversidad de los saberes cievdifi
técnicos, humanisticos, y culturales.

* una universidad con el afdn permanente de amg@lgrfrbnteras del conocimiento, en un adecuado
equilibrio entre la investigacion fundamental ytéentada hacia objetivos especificos para bendfiei
toda la sociedad.

* una universidad que interactie con el sector ptodug el Estado, generando un ambiente propicio
para los procesos de innovacion cientifica y temgioh necesarios para el desarrollo sustentable del
pais.

* una universidad inclusiva que asuma un rol protagden la construccion de una sociedad en laaue |
educacion, el conocimiento y los demas bienesraléts se distribuyan democraticamente.

Los altos niveles de pobreza y de poblacién soeiaten excluida en la Argentina, asi como la imparios
necesidad de reconstruir la economia y los lazomles, constituyen una dimension fundamental qeleed
incidir con particular énfasis en la definicion geliticas educativas, cientificas y tecnolégicasapks
préximos afios. Al respecto, la universidad debeementar su contribucion al cambio socioecondmimo c
justicia social e igualdad de oportunidades y pneanain proyecto de desarrollo sustentable.

Para el logro de estos objetivos los rectores demer
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Afianzar la politica universitaria como busquedacoasensos entre la universidad autbnoma y los
poderes del Estado, en dialogo con la sociedad.

Actualizar y consolidar los proyectos instituci@sate cada universidad como una herramienta para su
desarrollo.

Acrecentar el compromiso de la vinculacién de lensidad con la sociedad.

Fortalecer las acciones de difusion de los resodtaglie obtienen las universidades en sus distintos
niveles de trabajo.

Impulsar la articulacion entre las diversas modaéds de educacion superior.

Promover la progresiva organizacién por ciclos daeiliten el disefio de contenidos basicos
disciplinares comunes por familias de carreras.

Construir un sistema de créditos de grado y posgizata estimular la articulacion en la universigad
entre universidades.

Mejorar las condiciones y estrategias instituciesgbara facilitar el transito del nivel medio a la
universidad, los procesos de aprendizaje, la @hlidala formacioén, el progreso en los estudios y la
graduacion.

Fortalecer la funcion docencia en la universidad.

Consolidar y ampliar los sistemas de informacioivensitaria y definir un sistema compartido de
indicadores para mejorar el conocimiento del siatgra toma de decisiones.

Elaborar a corto plazo un documento de fondo queeoga la propuesta de lineas de accion para la
educacion superior en los proximos diez afos, equelse consideren los estudios realizados por el
CIN, por otras instituciones y especialistas.

Contribuir al debate sobre la situacion y propuseptaa la mejora del sistema educativo en susstiser
niveles.

Requerir que los sucesivos presupuestos univeositavontemplen incrementos progresivos que
posibiliten el cumplimiento de estos objetivos.

Queremos reafirmar y compartir con nuestra sociegeduna adecuada inversion en educacion, ciencia y

tecnologia constituye una condicién necesaria @ladasarrollo social, econémico y cultural del pais

No podemos dejar de destacar los esfuerzos querantdad universitaria en su conjunto ha realizalo
los Ultimos afios sosteniendo, a pesar de las agsties y de la gran crisis politica y social, su

funcionamiento y su viabilidad, contribuyendo pesinente a los esfuerzos de nuestra sociedad. La
ejecucion plena del presupuesto universitario y tlamsferencias oportunas, como asimismo otras

decisiones presupuestarias por parte del GobieawoNal han sido, sin duda, medidas valiosas fzara |
previsibilidad y el funcionamiento del sistema wmgitario.

Los noventa afios de la Universidad Nacional de macuconstituyen un testimonio de la vigencia de la
universidad publica en nuestro pais. Como asimisghajgésimo aniversario de la recuperacion de la

Universidad Nacional de Lujan, cerrada por la (tidictadura, es una muestra de la vitalidad de la

autonomia.

Horco Molle, Tucuman, 27 de agosto de 2004.
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Asuntos Académicos
LEY DE EDUCACION SUPERIOR.

Acuerdo Plenario, N° 640/07
Buenos Aires, 4 de julio de 2007.
Visto:

El compromiso asumido ante el Ministro de EducaciGiencia y Tecnologia de participar
activamente en la revision de la Ley de Educacigpe8or N° 24.521. Y

Considerando:

Que esta reunién se ha convocado para dar inio® teabajos que deberan culminar con una opinion
del cuerpo sobre los aspectos a ser reformados guésentido- en la normativa que regula el furaigento
y desempefio de las instituciones universitariatiqgash

Que deberan tomarse en cuenta el material y logegtas que se reciban de todos los miembros de
este Consejo y de otos actores de la comunida@ngitiaria.

Que dada la envergadura de la tarea a afrontataefinveniente que algunos Rectores asuman la
carga de organizar el trabajo, formulando un lstdd temas, de acuerdo a las opiniones vertidasuel
debate.

Que finalmente habria que llegar a la elaborac&datumentos que sirvan de base para la discusion
en una nueva reunion especial como ésta.

Por ello
El CONSEJO INTERUNIVERSITARIO NACIONAL
Acuerda:

Art. 1° Expresar el compromiso del CIN ante la comunidaidarsitaria de elaborar lineamientos para una
propuesta de reforma centrada en diversos aspectgsitulos de la Ley de Educacion Superior N°24.para

lo cual se tomard como base el documento adjulute giagnosticos, debates y propuestas que hagangdo

0 que produzcan las distintas instituciones unitzgias publicas.

Art. 2° Reafirmar ante las autoridades educativas na@snk intencion del CIN de comprometer su
participacion activa en la elaboracion de una pesfaude reforma de la Ley de Educacion Superior.

Art. 3% Conformar una Comision integrada por los Rectdeesas Universidades Nacional de La Matanza,
Lanuds, Tucuman, Salta, San Luis y Sur, que tendtacargo la elaboracién del listado de temas ctsge los
cuales se elaboraran los lineamientos mencionau@s$ articulo 1° y prepararan los documentos basa la
discusion.

Art. 4°. Convocar a una nueva reunion plenaria especiaalizarse en los dias 23 y 24 de agosto de 2007,
donde se consideraran los documentos mencionadsdsaginculo anterior.

Art. 5% Registrese, dése a conocer y archivese.

NORMA BEATRIZ COSTOYA OSCAR FEDERICO SPADA
Secretaria Técnica Presidente
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Anexo Ac. Pl. N° 640/07

ANALISIS DE LA LEY DE EDUCACION SUPERIOR N° 24521

Este plenario extraordinario sobre la Reforma deelade Educacion Superior constituye un primeppasun
largo camino que el CIN debe transitar para padieiair la construccién de un documento conjuntamenh
los distintos sectores que conforman el sistemaewsitario.

Es evidente que antes de iniciar la discusion éspeede los distintos temas enviados debemos gdanos qué
Universidad queremos para el futuro, sin olvidag gu construccién es un proceso continuo que imglic
trabajo conjunto de todos los integrantes de laucddad universitaria y la sociedad.

Esto sblo podra llevarse adelante con el aportedodes, porque las aspiraciones del conjunto de las
universidades deben quedar reflejadas e inter@gtan tanto compartimos el deseo de vivir y teaba) una
sociedad mejor y mas justa, que brinde oportunglpdea recuperar un pais integrado, sin exclusicoesuna
Universidad protagonista y posicionada en los nesjoiveles nacionales e internacionales.

Asi, desde hace varios meses se esta trabajandodes los sectores de la comunidad universitaria pa
formular propuestas referidas a los cambios neiosgaara adecuarse a la nueva realidad.

Es necesario debatir el perfil que tendran lastltsones Universitarias publicas en las préximésadias,
teniendo en cuenta el contexto actual. Creemoseqgues ultimos afios ser han experimentado sigtiifecs
transformaciones en los procesos intelectuales,hgnecambiado la forma de ver y pensar el entdasta
nueva vision se caracteriza por la complejidaddilersidad, la interdependencia, la incertidumbrday
inestabilidad, entre otros factores.

Simultaneamente, los procesos de globalizacionGsima y mundializacion cultural, abrieron nuevamferas

al intercambio humano y a la movilidad mundial,téade bienes como de ideas, cobrando importancia y
valorizacién el conocimiento, las tecnologias denfarmacion, la comunicacién, la educacién perméage
haciéndose notar sus efectos en todas las dimessienla vida humana.

A causa de estas transformaciones, actualment@agven un mundo de alta interrelaciéon, en permangnt
cada vez mas acelerado proceso de mutacion, @dasvolucion altamente dinamicas.

En consecuencia estamos inmersos en un mundo ateue debemos integrarnos, incorporando lo megbr d
intercambio, pero preservando nuestra cultura.

Los avances techoldgicos han sido una constant®<seniltimos doscientos afios -aunque la aceleracion
observada en las Ultimas décadas y afios resultabassa-, los que deberian, en teoria, contribuieprar la
calidad de vida. Las posibilidades de impacto éshdollo de la ciencia y de la tecnologia son graydes en

la transformacién de los procesos productivos, fusdos de acceso a la informacion, las formas de
organizacion de las economias y las dinamicaslsscia
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Estos fendmenos, que han expandido las fronteras dapacidad del hombre y las posibilidades de su
desarrollo, han tenido sin embargo efectos desiguastando acompafiados por situaciones que sercier
sobre el futuro, mas como amenazas que como egpsran

Entender estos cambios tan profundos y de tantadtopes fundamental para generar estrategias cgie no
permitan aprovechar las oportunidades que nos dmind para minimizar los efectos negativos que los
acompafan. Desconocerlos puede ser desastroso.

Para poder entender estos profundos cambios dehlreffemdonar sobre los caminos que nos han tra&dtah
aqui, y desde aqui atrevernos a generar nuevososuimicia parajes aun hoy indefinidos y desconocidos
Debemos crear nuevas lentes para observar un muam. Distinguirlo, configurarlo, reconocerlo, tasea
esencial para interaccionar en la diferencia comoolcamino a la evolucién.

Actualmente, la sociedad tiende a fundarse cadan@szen el conocimiento. Una de las condicionesSagias
para cumplir con esa tarea, es que la propia Wsidext se analice a si misma, junto con la sociddagiie
daria una enorme capacidad de transformaciénddgtacion y de prever esos nuevos escenarios dende
gue desarrollar sus actividades.

Se debe reafirmar la funcion innovadora de conaitois, de conciencia critica de la sociedad y seréon
socio-productiva de estudiantes y graduados, auyaaition debe estar comprometida con la sociedele [a
universidad ser caja de resonancia de las necesiaila sociedad, y espacio de preparacion paaedio
social y politico. Reencontrar el vinculo con elnula del trabajo, formando profesionales comprorostitbn
los destinos nacionales y con una moral publica.

Las Universidades pueden y deben mejorar su o@geioiz, de tal manera que la diversidad de espaciesa
su interior se manifiestan, se ordenen en funcélos intereses del conjunto y contribuyan a lofgraffines y
objetivos de cada institucion. Deben dar pruebameginacion, creatividad, inteligencia y voluntilcambio.

El mejoramiento de nuestra organizacién es decipm@ lograr el bienestar de cualquier sociedaca Un
sociedad que cree organizaciones mas idoneas priadar mejor estandar de vida a sus ciudadanos.

Finalmente buscamos ser un Sistema Universitario @l

- Garantice educacion publica, libre y gratuitzprecida por su pertinencia y calidad. Con capadcp#aa dar
respuesta al fendmeno de la universalizacion dduaacion superior.

- Que asegure condiciones efectivas de inclusiévayce en la formacion universitaria.

- Sea proactivo, plural, comprometido, capaz deigar las transformaciones y nuevas tendenciagrgado
cambios con espiritu innovador y creativo.

- Brinde una formacién de calidad en la ensefiaerzgrado y posgrado, en la investigacién, en lansita y
promocione lineas de excelencia nacional e int@naten temas emergentes.

- Promueva una activa participacion de todos loembros de la comunidad universitaria, vinculando el
esfuerzo conjunto con los desafios, necesidadesmandas de la sociedad.

-Posea un sistema de financiamiento publico, drpetreconocer que una adecuada inversion en eiduca
ciencia, arte y tecnologia constituye una condiciécesaria para el desarrollo social, economicoltyral de
un pais.

- Valore criticamente su propio proceso historiamagproyectar su futuro.
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En este escenario, el Sistema Universitario deb@enear a transformarse si pretende ser tambiémgemie
transformador. Desde esta perspectiva es que pergaina reforma de la Ley de Educacion Superige, g
podria centrarse en cuatro grandes ejes:

a.-El ideolégico
b.- El politico
c.- El institucional

d.- El académico

El CIN acordaréd una agenda de aspectos relevaatasapalizar las posibles modificaciones a la nbvaaue
regula la Educacion Superior en nuestro pais.
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