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I. INFORME NARRATIVO

1.1  Descripcion de Actividades

Durante el afio comprendido, se ha realizado la lectura bibliografica del
material, el esfuerzo mayor estuvo dado en elaborar un marco teérico integrador que
incluya la relaciéon Estado-Sociedad Civil, y también la problematica de inclusién
laboral de jovenes en Mendoza en el periodo temporal seleccionado. Entiendo que
sera necesario profundizar algunos aspectos para conformar un verdadero marco

teorico.

Con respecto al objetivo especifico: Describir el funcionamiento de las OSC
en la Argentina en general y de Mendoza en particular. Es valido comentar que se han
rastreado algunas bases de datos disponibles en la web sobre OSC o redes de
organizaciones en nuestro pafs. Lo cual constituiria un gran paso, para a partir de alli
filtrar posteriormente aquellas organizaciones que se vinculan con los objetivos de
estudio, y as{ poder avanzar en el trabajo de campo planeado. Aunque este no seria el
unico camino para identificar OSC que durante los "90 se dedicaron a la inclusion
laboral juvenil, también es posible identificarlas a partir del contacto directo o
indirecto con personas que trabajan en la tematica y que puedan brindar informacion
al respecto. También, se ha logrado contactos con funcionarios del Ministerio de
Desarrollo de la Nacion que trabajan en Mendoza, con la finalidad de reprogramar el
trabajo de campo y conocer las principales organizaciones que trabajan con este

organismo en inclusién laboral de jovenes y de qué forma.
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Ademas, se han realizado varias actividades académicas que han enriquecido
notablemente el avance de la investigacion. En primer lugar, las reuniones periddicas
—casi siempre mensuales— que se realizaron con los miembros del equipo de
investigacion del Proyecto Bienal 2009-2011 “I'rayectorias juveniles en el mercado de trabajo
vitivinicola en el departamento de Maipsi —Mendoza” dirigido por la Dra. Maria Eugenia
Martin. Entiendo que estos espacios sirven para socializar lo que cada uno ha
realizado, y también para debatir sobre los temas, conceptos, autores que enmarcan
teoricamente la investigacion. Pero fundamentalmente, son espacios de motivacion,
estimulaciéon y acompafiamiento indispensables para mi y creo, para el resto de mis
compafieros. Es decir mas alld, de la discusion y crecimiento en términos netamente
académicos y/o profesionales, se trata de generar permanentemente “desde arriba’” un
ejercicio de ida y vuelta, que enriquece cualitativamente a todos los que participamos

en este equipo.

Ademas, como responsable de la comunicacién, puedo afirmar que hasta el
momento estan disponibles en una cuenta de correo creada para el equipo,

denominada grupo.investigacion@hotmail.com, mas de 18 resimenes (producidos

por miembros del equipo) y/o textos completos sobre grandes tematicas como
trayectorias sociales, sociologia de la educacién, teorias sobre la juventud, teorias
econémicas sobre el mercado de trabajo, conceptos sobre sociedad civil, situacién de
los jovenes, politicas publicas en general y politicas de juventud en particular, y
también varios archivos en formato powerpoint presentados al equipo en diferentes
momentos. Me parece sumamente necesario reconocer esta metodologia de trabajo en
este informe de avance por la importancia que ha tenido y tiene para todos los que

participamos en este equipo de investigacion.

En segundo lugar, he realizado los siguientes cursos de posgrado en el marco de
la Maestria en Politica y Planificacién Social que se dicta en esta facultad. Se especifica
a continuacién cada uno de los seminarios y las diversas preguntas que enriquecieron

y alimentaron potencialmente el corpus teérico del trabajo:


mailto:grupo.investigacion@hotmail.com
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®Derechos humanos y politica social (¢cuiles son las principales convenciones,
tratados y leyes nacionales e internacionales que reconocen derechos a los nifios y
jovenes, y qué sirven de marco para entender las politicas de juventud como politica
social?, ¢cuales son los principales lineamientos de perspectiva de derechos humanos

en términos de politicas publicas y sujetos de derechos?

e Estado, sociedad civil y politicas de reconocimiento ¢es posible entender a las
politicas de juventud como politicas de reconocimiento?, Jcuales son los principales

criterios a tener en cuenta en este sentido?

eTaller de tesis I— que han suministrado nueva bibliografia, y también otras
perspectivas para entender lo social, como el paradigma de derechos humanos, y la
perspectiva de género. El Taller de tesis, particularmente ha reforzado la forma de
ajustar, y reajustar un proyecto de investigacion estableciendo “criterios de control”
para cada una de sus etapas de formulaciéon, sumamente utiles para reflexionar y

repensar el presente proyecto.

ePoliticas de desarrollo local ;de qué manera intervienen las particularidades
locales en el vinculo entre el Estado y las OSC?, ¢y en los modos de intervencion de
inclusion laboral que desarrollan?, ¢y en la incidencia que tienen en las trayectorias

juveniles?

e Politica y programacion educativa ¢las politicas de formacién profesional como
se relacionan con el sistema educativo formal?, sen qué consiste la educacion para el
trabajo, como se ha configurado histéricamente? En la actualidad ¢qué se entiende

por educacion formal, informal y no formal?
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En este informe narrativo, es valido aclarar que por razones de tiempo el trabajo
de campo ha sido reprogramado y también que se ha modificado el recorte espacial

del proyecto achicandolo al departamento de Maipu.

En general, puedo decir que el paso por esta beca, ha sido enriquecedor en
términos personales y profesionales. También he concluido que la practica
investigativa requiere de mucha organizacion y disciplina, que es un proceso que
requiere desarrollar ciertas habilidades y competencias, y que éstas no han sido
suficientemente abordadas durante el cursado de la carrera de grado. Entiendo que
esta observacion trasciende el informe de la beca, pero me parece oportuno sefialarlo,

lo cual esta vinculado evidentemente a la practica profesional

II. INFORME DE RESULTADOS

2.1 Presentacion de la problematica abordada en la investigacion

El titulo del proyecto es: conocer las principales estrategias de inclusion laboral juvenil

implementadas por las OSC en la provincia de Mendoza entre 1990 y 2001.

En Argentina, la década del 90 significé la consolidaciéon de una estrategia de
desarrollo basada en el abandono de las actividades industriales como eje dinamizador
de la estructura productiva del pafs, y su reemplazo por las actividades financieras.
Provocando profundas transformaciones cuantitativas y cualitativas en la estructura
social argentina, y fundando cambios en la configuraciéon de la relacién Estado-
Sociedad Civil. Ejemplificando, el desempleo y la precariedad laboral, la agudizacion
de las desigualdades sociales, el continuo crecimiento del sector informal son algunas

de las muestras de una realidad seriamente preocupante.
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En este marco, los jévenes, han sido y son uno de los sectores mas perjudicados
por la aguda crisis de la region. Las altas tasas de desocupacion, y la precariedad
laboral juvenil se han instalado en la agenda publica, constituyéndose en serios
problemas sociales en los paises de la regién. Sin embargo, y paralelamente al
achicamiento del Estado en sus funciones basicas, ha tenido lugar en los ultimos afios
un crecimiento cuantitativo y cualitativo de las OSC, las cuales han incrementado
significativamente su incidencia en la formulacion, y sobre todo, implementacién de

politicas y servicios publicos.

El panorama de la juventud argentina en general y mendocina en particular en
términos de inclusion laboral, plantea serios desafios a los diferentes niveles estatales y a
otros actores, como las OSC que cobraron mayor protagonismo en la esfera social en las
ultimas décadas. Por lo tanto, no soélo se torna necesario conocer y comprender a las
OSC que en Mendoza se dedicaron en las tltimas décadas a la inclusion laboral juvenil;
sino también indagar y entender el funcionamiento de los diversos dispositivos
construidos y su incidencia en las trayectorias laborales de los jovenes mendocinos. Y asi
brindar informacion sistematica para la futura toma de decisiones publicas en términos

de trabajo/empleo y juventud/es.

2.2 Antecedentes de conocimiento existentes acerca de la problemdtica

En Argentina, la década del *90 significé la consolidacion de una estrategia de
desarrollo basada en el abandono de las actividades industriales como eje dinamizador
de la estructura productiva del pais, y su reemplazo por las actividades financieras.
Provocando profundas transformaciones cuantitativas y cualitativas en la estructura
social argentina, y fundando cambios en la configuraciéon de la relacion Estado-
Sociedad Civil. Ejemplificando, el desempleo y la precariedad laboral, la agudizacion

de las desigualdades sociales, el continuo crecimiento del sector informal son algunas
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de las muestras de una realidad seriamente preocupante. En este marco, los jévenes,
han sido y son uno de los sectores mas perjudicados por la aguda crisis de la region.
Las altas tasas de desocupacion, y la precariedad laboral juvenil se han instalado en la
agenda publica, constituyéndose en serios problemas sociales en los paises de la
region. Sin embargo, y paralelamente al achicamiento del Estado en sus funciones
basicas, ha tenido lugar en los ultimos afios un crecimiento cuantitativo y cualitativo
de las OSC, las cuales han incrementado significativamente su incidencia en la

formulacién, y sobre todo, implementacion de politicas y servicios publicos.

En este proyecto se intenta analizar la compleja relacion no sélo en términos
teoricos sino empiricos entre las OSC y las estrategias de inclusion laboral juvenil.
Entendemos que es posible su comprension y analisis desde una perspectiva
sociolégica que enfatice la doble existencia de lo social. Es decir de un marco teérico-
metodologico que de cuenta que las relaciones sociales son construidas no sélo por las
estructuras sociales externas, las condiciones objetivas, los campos de posiciones sociales
historicamente constituidos entendido como espacio de lucha entre los distintos agentes
que ocupan las diversas posiciones en dicho campo. Sino también por las estructuras
sociales internalizadas, es decir los sistemas de disposiciones incorporados por los

agentes a lo largo de su trayectoria social, es decir los habitus.’

Atendiendo a las preguntas puntuales que guiaran la investigaciéon proyectada
pueden sintetizarse de esta manera: Jqué entendemos por estrategias, dispositivos y
practicas de inclusion laboral?; ;desde una mirada general, y posteriormente local
como se ha configurado en las ultimas décadas la relacion entre los Estados
(nacionales, provinciales y municipales) y las OSC?, scémo definimos y describimos a

las OSC?, ¢es posible hablar de estrategias de inclusion consolidadas o bien considerar

GUTIERREZ, Alicia B. Las prdcticas sociales: una introduccion a Pierre Bourdieu. Cérdoba. Ferreyra Editor. 2006. Pag. 16.
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dichas estrategias en proceso de consolidaciéon?, ¢cémo podemos describir los
diferentes dispositivos de inclusion laboral?, ¢qué tipo de herramientas brindan las
OSC a los jovenes mendocinos?, scomo son utilizadas por ellos para la construccion
de sus proyectos de vida? Y finalmente, ;de qué manera intervienen las
particularidades locales en el vinculo entre el Estado y las OSC?, ¢y en los modos de
intervencion de inclusion laboral que desarrollan?, ¢y en la incidencia que tienen en las

trayectorias juveniles?

Realizaremos a continuacion un recorrido bibliografico, construido a partir de
dos ejes tematicos generales: OSC vy estrategias y dispositivos de inclusiéon laboral
juvenil, guiado por el supuesto general que guia este proyecto: Las estrategias, dispositivos
) pricticas de inclusion laboral juvenil implementadas por las OSC en la provincia de Mendoza
desde los "90 no han logrado consolidarse en el tiempo a cansa de una multiplicidad de factores; por
un lado porque los vinculos institucionales con el Estado son inestables, eventuales, y frdgiles
afectando la sustentabilidad de las OSC en el tiempo; por otro lado, porque las modalidades de
intervencion desarrolladas no se construyen considerando la diversidad de formas en que los jovenes

mendocinos construyen sus propias estrategias y proyectos formativos.

La sistematizaciéon que realiza Monica Rosenfeld en relacion a la
conceptualizacién histéricamente construida de sociedad civil, es muy ilustrativa.
Actualmente, podemos entender que: “Sociedad civil es el ambito en el cual se
producen los intercambios (simbodlicos, materiales, favores, prestigio) entre la esfera
privada y la publica (estatal y no estatal). Los realizan y concretan una gama
extraordinariamente heterogénea de sujetos y organizaciones con intereses

particulares, econémicos, de clase, edad, culturales, que coexisten en tension

modelando con su acciéon la esfera publica y las estructuras e institucionalidades
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propias del ambito de la sociedad civil y del Estado.”

Con respecto a la reflexion
teorica sobre esta tematica se pueden enunciar los siguientes trabajos: (LECHNER
Norbert, Los patios interiores de la democracia. Subjetividad y Politica. Fondo de
Cultura Econdémica. Buenos Aires. 1990. PORTANTIERO, Juan Carlos. La

produccién de un orden. Ensayos sobre la democracia entre Estado y Sociedad.

Nueva Visién. Buenos Aires. 1988)

En relacién a la situacion concreta de las OSC en Mendoza, existe a nivel
nacional una sistematizaciéon desagregada por provincia sobre este tipo de
organizaciones. Se las analiza en funcion de tres dimensiones claves: estructuras,
procesos y resultados. Hacemos referencia al Indice de Desarrollo de la Sociedad Civil
en Argentina del PNUD/BID/GADIS, Grupo de Analisis y Desarrollo Institucional
y Social en Argentina en 2004. No obstante, es posible afirmar que no existen estudios
a nivel provincial que brinden clasificaciones tedricas o empiricas sobre las OSC

dedicadas a la inclusion laboral juvenil especificamente.

Ahora bien, si realizamos una mirada macro-social sobre nuestra poblacion
objetivo, existen trabajos que brindan informacién mundial y/o regional, sobre
variables claves como: formacién, empleabilidad, productividad, calidad del empleo,
caracteristicas de la educacién formal; tipo de articulacién entre educacion formal,

formacién profesional y mundo de la empresa. (GALLART, Marfa Antonia:

Competencias, productividad vy crecimiento del empleo: el caso de América Latina,
Montevideo: OIT/Cinterfor, 2008. NOVICK, Marta; GALLART, Maria Antonia
(Coord.): Competitividad, redes productivas y competencias laborales. Montevideo:

OIT/Cinterfor; Red Latinoamericana de Educacién y Trabajo, 1997). Otros,

problematizan la juventud en general, o la juventud latinoamericana en particular en

2
ROSENFELD, Ménica. Dilemas de la Participacion Social: el encuentro entre las Politicas Publicas y la sociedad civil. Buenos Aires, Cuadernos de
Observatorio Social, N2 7. 2005. Pag. 7

10


http://www.cinterfor.org.uy/public/spanish/region/ampro/cinterfor/publ/gallart2/index.htm

Programa de Becas para la formacion de investigadores de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales- UNCuyo-Afio 2009/2010

los dltimos tiempos. (PEREZ ISLAS, José Antonio y URTEAGA, Maritza. “Los
nuevos guerreros del mercado. Trayectorias laborales de jovenes buscadores de
empleo”, en PIECK, Enrique, Los jovenes y el trabajo. La educaciéon frente a la
exclusion social, México, coedicion UIA, IMJ, UNICEF, CINTERFOR-OIT, RET Y
CONALEP. 2001. WELLER, J. La problematica insercién laboral de los y las
jovenes. Santiago de Chile, CEPAL, Serie Macroeconémica del Desarrollo N° 28.
2003. JACINTO, C.; GALLART, M. A. (coord.) Por una segunda oportunidad: la

formacion para el trabajo de jovenes vulnerables. Montevideo: Cinterfor, 1998)

Al intentar obtener una mirada micro-social sobre la tematica abordada, aparece
un concepto analitico clave: estrategias. En este trabajo, cuando hablamos de estrategias
nos referimos, desde una perspectiva bourdeana, basicamente a aquellas practicas
sociales que los diversos agentes sociales llevan adelante en vinculo con ciertas
regularidades, que son socialmente inteligibles y que pueden explicarse a partir de las
condiciones sociales incorporadas por los agentes a lo largo de sus trayectorias

sociales.

Por otra parte, se pueden mencionar algunos analisis sobre experiencias
concretas con juventudes buscando examinar la configuracion territorial de la
formacién profesional dirigida a jovenes en espacios concretos. Por ejemplo, un
trabajo pionero es de Claudia Jacinto: Las configuraciones locales en la formacion
para el trabajo de jovenes. ¢Una articulaciéon sustentable y de calidad? El caso de
Comodoro Rivadavia. En La Patagonia de los noventa: sectores que ganan, sociedades
que pierden, de Agustin SALVIA. Buenos Aires: La Colmena, 1999. Atendiendo a una
mirada local, existe una investigacién que no solo identifica, sino también explica las
politicas generadas desde el Estado provincial de Mendoza en las tltimas décadas que

buscan incluir laboralmente a los jévenes. Se hace referencia a la tesis doctoral de

11


http://www.cinterfor.org.uy/public/spanish/region/ampro/cinterfor/publ/jacinto/index.htm
http://www.cinterfor.org.uy/public/spanish/region/ampro/cinterfor/publ/jacinto/index.htm

Programa de Becas para la formacion de investigadores de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales- UNCuyo-Afio 2009/2010

Marfa Eugenia Martin, “Juventud, educacién y trabajo. La dinamica entre estructuras y

agentes burocraticos en las politicas de Mendoza”. Mendoza. 2002.

Ahora bien, estudios recientes reflexionan desde otro lugar la problematica de
inclusion laboral para los jovenes. Por ejemplo, una ponencia explora los sentidos
subjetivos de jévenes pasantes de la Ciudad de Buenos Aires que recientemente
egresaron del nivel medio. Analizando la incidencia que la pasantia ha tenido sobre sus
trayectorias posteriores. Invita a pensar que este tipo de dispositivos pueden constituirse
en mecanismos de socializacién laboral alternativa. (JACINTO, Claudia, y Carolina
DURSI. «la socializaciéon laboral en cuestién: ¢son las pasantias recursos de
socializacion laboral alternativa?» Ponencia presentada en el 9° Congreso Nacional de
Estudios del Trabajo (ASET), Buenos Aires, 2009). Otro estudio también anclado
territorialmente en la Ciudad de Buenos Aires, analiza las propuestas de capacitacion
laboral ofrecidas por dos OSC a los jovenes mas vulnerables. Indagando desde una
perspectiva de género acerca de los dispositivos de capacitacion laboral experimentados,
en términos de motivaciones, aprendizajes adquiridos a lo largo de la experiencia y la
construccion de proyectos hacia el futuro, en el marco de las trayectorias laborales.
(MILLENAAR, Veroénica. «Motivaciones, aprendizajes y proyecciones. La incidencia de
programas de capacitacion para el trabajo en las trayectorias laborales de mujeres

jovenes.» Ponencia presentada en el 9° Congreso Nacional de Estudios para el Trabajo

(ASET), Buenos Aires, 2009)

En relaciéon a lo anteriormente enunciado se puede apreciar que, si bien existen
estudios construidos territorialmente que brindan elementos de analisis para
comprender y entender la compleja relaciéon entre inserciéon laboral, formacion,
empleo y juventud/es. No existen en cambio, estudios comparativos a nivel regional

en la Argentina sobre la tematica abordada.

12
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A modo de sintesis, el panorama de la juventud argentina en general y mendocina
en particular en términos de inclusion laboral, plantea serios desatios a los diferentes
niveles estatales y a otros actores, como las OSC que cobraron mayor protagonismo en
la esfera social en las tltimas décadas. Por lo tanto, no sélo se torna necesario conocer y
comprender a las OSC que en Mendoza se dedicaron en las ultimas décadas a la
inclusion laboral juvenil; sino también indagar y entender el funcionamiento de los
diversos dispositivos construidos y su incidencia en las trayectorias laborales de los
jovenes mendocinos. Buscando, por un lado brindar informacién sistematica para la
futura toma de decisiones publicas en términos de trabajo/empleo y juventud/es. Y
por otro, proponiendo elementos que posibiliten estudios comparativos posteriores

en funcion de la diversidad regional.

2.2  Desarrollo tedrico sobre Ia problemitica

e Algunas precisiones conceptuales

En este proyecto se intenta analizar la compleja relaciéon no sélo en términos
teoricos sino empiricos entre las OSC y las estrategias de inclusion laboral juvenil.
Entendemos que es posible su comprensiéon y analisis desde una perspectiva
sociolégica que enfatice la doble existencia de lo social. Es decir de un marco tedrico-
metodolégico que de cuenta que las relaciones sociales son construidas no soélo por las
estructuras sociales externas, las condiciones objetivas, los campos de posiciones
sociales historicamente constituidos entendido como espacio de lucha entre los

distintos agentes que ocupan las diversas posiciones en dicho campo. Sino también

13
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por las estructuras sociales internalizadas, es decir los sistemas de disposiciones

incorporados por los agentes a lo largo de su trayectoria social, es decir los habitus.3

Por lo tanto, el intento de conocer las principales estrategias de inclusion laboral
juvenil implementadas por las OSC en la provincia de Mendoza entre 1990 y 2001,
implica entender la configuraciéon de este campo en donde se lucha por la definicion
de las condiciones de distribucién y acceso a los conocimientos y saberes socialmente

significativos.”

En este marco conceptual cuando hablamos de estrategias nos referimos, desde
una perspectiva bourdeana, basicamente a aquellas practicas sociales que los diversos
agentes sociales llevan adelante en vinculo con ciertas regularidades, que son
socialmente inteligibles y que pueden explicarse a partir de las condiciones sociales

incorporadas por los agentes a lo largo de sus trayectorias sociales.

Se habla de agente, ya se trata de una concepcion relacional, donde lo que
privilegia son las relaciones entre las partes constitutivas, ya sean objetividades como
subjetividades. Esta forma de entender lo social, implica superar las concepciones
individualistas y partir de las relaciones que los hombres establecen entre si, relaciones

que siempre son de lucha.

Entender las estrategias organizacionales, exige comprender que se desarrolla en
el espacio social una trama densa entre diversos agentes individuales y colectivos —

jovenes, centros de formacidn, empresas, programas nacionales y provinciales,

3

GUTIERREZ, Alicia B. Las prdcticas sociales: una introduccion a Pierre Bourdieu. Cérdoba. Ferreyra Editor. 2006. Pag. 16.
4 p

MARTIN, M. E. (2002). Juventud, educacion y trabajo. La dindmica entre estructuras y agentes burocrdticos en las politicas de Mendoza. Tesis
doctoral, Mendoza. 2002. Pag. 177.

14
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funcionarios— donde cada uno se posiciona en funcién de sus objetivos, las diversas
estrategias de intervencion, los posibles impactos, entre otros. Solo asi es posible
descifrar las relaciones de poder que se despliegan, los mecanismos reproductivos y

las estrategias de cada agente organizacional.

El ambito de las practicas sociales, se entiende como un campo de relaciones de
fuerza entre los que participan y luchan por mantener o subvertir, segun las diferentes

posiciones

“Pensar relacionalmente es centrar el andlisis en al estructura de las relaciones objetivas y
subjetivas —Ilo que implica un espacio y un momento determinados— que condiciona las formas que
pueden tomar las interacciones y las representaciones que los agentes tienen de la estructura, de sus

posicion en la misma, de sus posibilidades y de sus practicas.”

Esta perspectiva relacional tiene en cuenta las estructuras objetivas que
organizan el mundo social, pero también las representaciones, visiones, percepciones

que los diversos agentes tienen de ese mundo, y por las cuales luchan.

eEstado y sociedad civil: una relacion histéricamente construida

“Lo social” debe ser entendido en términos relacionales e histéricos y no puede
desligarse de lo econdémico, lo politico y lo cultural. En este caso el concepto de
organizaciones de la sociedad civil, debe partir de una concepcion del Estado y del
mercado, y tener en cuenta las relaciones que se establecen conceptualmente entre

ellos.

> Ibidem. P4g 180.
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Para Bourdie: “(...) ¢/ Estado es el resultado de un proceso de concentracion de diferentes
especies de capital; capital de fuerza fisica o de instrumentos de coercion (¢ército, policia), capital
econdmico, capital cultural o, mejor, informacional, capital simbilico, concentracion que en tanto tal
constituye al Estado en detentor de una suerte de meta capital que da poder sobre las otras especies de

capital y sobre sus detentores”. °

Es decir, el Estado dispone de los medios suficientes para imponer e inculcar
principios durables de visién y division, es el lugar central donde se concentra y se
ejerce el poder simbolico, esto es la forma de inventar e imponer la representacion
oficial del Estado como lugar de la universalidad y del servicio del interés general. “E/
capital simbilico, es cualguier propiedad (cualquier especie de capital: fisico, econdmico, cultural,
social) mientras sea percibido por los agentes sociales cuyas categorias de percepcion son tales que estin

en condiciones de conocerlo (de percibirlo)) y de reconocerlo de darle valor.””

Entonces, la sociedad civil podria entenderse como un espacio de lucha donde se
producen diversos tipos de intercambios (simbdlicos, materiales, favores, prestigio) y
negociaciones entre la esfera privada y la (estatal y no estatal). Y donde los agentes
individuales y colectivos que participan se caracterizan por ser sumamente
heterogéneos. Esta trama densa donde se cruzan y entrecruzan intereses particulares,
economicos, de clase, edad, culturales, conviven en tension constante modelando con
su accion la esfera publica y las estructuras e institucionalidades propias del ambito de

la sociedad civil y del Estado. ®

6 Citado por MARTIN, M. E. . Juventud, educacién y trabajo. La dindmica entre estructuras y agentes burocrdticos en las politicas de
Mendoza. Tesis doctoral, Mendoza. 2002. Pag. 183.
" BOURDIE, P. "Espirtus de Estado". Revista Sociedad. N2 8. Abril. 1996. Pag. 16.

8 ROSENFELD, M. (2005). Dilemas de la Participacidn Social: el encuentro entre las Politicas Publicas y la sociedad civil.
Cuadernos de Observatorio Social, N°7 . 2005. Pag. 7.
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Es decir, el término Organizaciones de la Sociedad Civil, se refiere precisamente
a ese tejido asociativo complejo y heterogéneo que existe entre el Hstado y el
mercado, y que no es ni lo uno, ni lo otro. Su particularidad es que individuos
particulares se asocian voluntariamente sin fines de lucro —sin buscar beneficios

econémicos— y con la finalidad de prestar servicios sociales.

Segun el sistema de Naciones Unidas el concepto de organizacion de la sociedad
civil (OSC) hace referencia al ambito de la ciudadania y de los diversos movimientos
sociales, que se organizan socialmente para alcanzar un conjunto de objetivos en
determinadas areas de interés. Por lo tanto, dentro de este concepto amplio de OSC
también tendrian lugar las ONG (organizaciones sin animo de lucro que no sean
gubernamentales ni intergubernamentales), las organizaciones populares, los medios

de comunicacién, autoridades locales, y el mundo de la investigacion entre otros.

En la Argentina desde la década del “30 hasta mediados de la década del "70 tuvo
lugar un proceso de industrializacion, donde se gener6 un determinado tipo de matriz
entre el Estado, el mercado y la sociedad civil. En esta matriz el mercado tuvo una
baja autonomia y una baja capacidad de integracion social, el Estado se transformoé en
la fuente de identidades colectivas de los principales actores sociales y la sociedad civil
sufrié una especie de colonizacion estatal (las posibilidades de vida de la mayoria de la

poblacién dependieron de una forma u otra del Estado).
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Este tipo de matriz ha sido denominada “hiperpolitizacion”, es decir el lazo
social con la politica, fue que la sociedad y el Estado, lo privado y lo publico, lo

individual y lo colectivo coexistieron en fusién y (confusién).”’

A mediados de la década del "70, se inicia un proceso de acumulacién basado en
la financierizacion de la economia, ya no en su industrializacion provocando cambios
estructurales en la sociedad. Se replantea la matriz de relaciones entre el Estado, el
mercado y la sociedad civil. Ahora el mercado se convierte en el asignador eficiente y
eficaz de los recursos, el Estado se limita a garantizar las condiciones minimas para el
funcionamiento de aquel, y la sociedad civil ve multiplicada su capacidad vy
posibilidades de accién, frente a un Estado que se retira lentamente de sus funciones

esenciales.

En este marco, se multiplican, se densifican y se hacen mas visibles las acciones
de las organizaciones de la sociedad civil. La sociedad civil comienza a ocupar un lugar
protagénico en la resolucion de las problematicas sociales, participando en los

procesos de subsidiaridad del Estado y en los procesos de focalizacion social.

En las ultimas décadas, este resurgimiento del concepto de sociedad civil parece

responder a diferentes fenémenos politicos como:

° GONZALEZ BOMBAL, I.éEntre el Estado y el mercado? ONGs y sociedad civil en la Argentina. En A. (Comp.)
Thompson, Publico y privado. Las organizaciones sin fines de lucro en la Argentina (pags. 64-83). Buenos Aires:
UNICEF/LOSADA. 1995. Pag. 70.
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a) La crisis de los partidos politicos en las democracias modernas, los cuales
encuentran cada vez mas dificultades para representar y agregar intereses sociales,

pues responden cada vez mas a las utilidades de sus élites internas.

b) El imperativo de redefinir los alcances y limites del rol del Estado y de la

sociedad a la luz de la emergencia de nuevos actores y movimientos sociales.

C) La pérdida de legitimidad de las férmulas de gestion econémica.

d) El cuestionamiento publico del universo de los politicos y la politica por

practicas corruptas y de espaldas a la ciudadanfa. '’ (ROSENFELD, 2005)

El “retorno” de la sociedad civil ha sido provocado y alentado por dos procesos
historicos de la segunda mitad del siglo XX. Por un lado la crisis del Estado
benefactor en los afios sesenta y setenta, y su sustitucion por los experimentos
institucionales neoliberales y neo corporativista, y por otro la caida del muro y el

consecuente reordenamiento de los factores de poder mundial."'

e Algunas concepciones sobre juventud

9 ROSENFELD, M. Dilemas de la Participacion Social: el encuentro entre las Politicas Publicas y la sociedad civil.
Cuadernos de Observatorio Social, N27 . 2005. Pag 5.

" LECHNER, N. Los patios interiores de la democracia. Subjetividad y Politica. Buenos Aires: Fondo de Cultura
Ecénomica. 1990. Pag. 34 y 35.
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En las ultimas décadas se ha dado un proceso de irrupcién de los “jovenes” en
la diferentes sociedades esto ha provocado una convivencia de diversas versiones
respecto de las juventudes, de los actores y sujetos juveniles, de sus producciones
culturales y contraculturales. La revitalizacion de este nuevo mundo juvenil exige un

examen teorico y metodolégico sobre éL

La categoria juventud, puede ser entendida de diferentes formas y a partir de
diferentes usos. Para Klaudio Duarte Quapper, se puede hablar de cuatro versiones de

juventud que se detallan brevemente a continuacién.

La version mas clasica, y mas arraigada socialmente es aquella que considera
basicamente a /a juventud como una etapa mds de la vida, como la nifiez, adultez y vejez. Se
enfatiza sobre la etapa de preparacion de las personas para ingresar al mundo adulto.
Esta concepcion esta asociada a la moratoria psicosocial, planteado por Erikson."” Lo
juvenil perderfa importancia en si mismo, ya que siempre sera evaluado en funcion de

lo que el mundo adulto ha estandarizado como lo que debe ser.

Otra version, alude a /a juventud para referirse a un grupo social, que es clasificable
principalmente por la variable etirea. En este caso el riesgo es confundir
caracteristicas netamente demograficas con un fenémeno sociocultural como es lo

juvenil.

La tercera version, afirma que /a juventud esti vinculada con un determinado conjunto de
actitudes ante la vida. Es decir, la juventud es asociada a un estado mental y de salud vital

y alegre, a un espiritu emprendedor, enérgico, jovial, también se asocia aquello que es

2 DUARTE QUAPPER, K.¢Juventud o juventudes? Acerca de cémo mirar y remirar las juventudes de
nuestro continente. En S. DONAS BURAK, Adolescencia y juventud en América Latina. Buenos Aires: LUR.
2001. Pag. 60
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novedoso y actual, casi siempre lo moderno es joven. Pero generalmente, este tipo de

concepciones las definen los adultos.

Existe en la sociedad una matriz adultocéntrica de comprender y comprenderse
en el mundo a partir de esta perspectiva. Las relaciones que se dan ¢l y en relacién al
mundo joven, son relaciones de autoridad pedagoégica donde el adulto se posiciona
como un “buen profesor” perdiendo la posibilidad de aprender del joven que tiene

enfrente.

Finalmente, una cuarta version piensa /a_juventud como la generacion futura, es decir
se trata de los hombres y mujeres que asumiran los papeles adultos que la sociedad
necesita para continuar su reproduccién. En este caso, toman significaciéon los

aspectos normativos esperados por las y los jovenes en tanto futuros adultos.

Para Bourdie, usar la edad para determinar quien es joven y quien no lo es una
manipulacion para dar cuenta de una compleja realidad social. Para él “la juventud y la
vejez no estan datos, sino que se construyen socialmente en la lucha entre jovenes y viejos. La relacion
entre la edad social y la edad bioldgica son muy complejas(...) La edad es un dato manipulable,
muestra que el hecho de hablar de los jovenes como una unidad social, de un grupo constituido, que
posee intereses comunes, y referir estos intereses a una edad definida biolggicamente, constituye en si

nna manipulacion evidente.””

En términos bourdeanos existe una lucha de poder entre modelos adultos ya
establecidos y que pretenden reproducirse y, modelos que contradicen o buscan
romper con estos parametros. La concepcion de Bourdie, alerta sobre ciertos peligros
o trampas de entender la juventud desde una mirad adultocéntrica. Por un lado, la
universalizacion de lo joven lleva a proceso de homogeneizacion, “todos los jovenes
son iguales”, independientemente de la clase social, géneros, culturas. Sélo existiria

una sola juventud, singular y total al mismo tiempo.

3 BOURDIE, P. La "juventud" sélo es una palabra. En Cuestiones de sociologia. Madrid: Istmo, S.A. 2008. Pag 143y
144.

21



Programa de Becas para la formacion de investigadores de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales- UNCuyo-Afio 2009/2010

Otra trampa, se refiere a la permanente estigmatizaciéon que se hace del grupo
social juventud, de sus practicas y discursos, como objetivacion invisibilizadora. Se
tiende a patologizar a los jovenes, a prejuzgar a partir de ciertos estereotipos,
apariencias. De esta forma se quita a la juventud sus capacidades, se la des-historiza, y
se la termina concibiendo como una permanente tensiéon para el orden, el progreso y

la paz social.*

Otra trampa, se refiere a la parcializacion de la complejidad social como
mecanismo reflexivo. Segun el autor citado, la division etapista del ciclo vital responde
a una vision instalada con fuerza en los imaginarios sociales en nuestras sociedades
latinoamericanas. Se es joven o se es adulto. Esta mirada rigida, niega la posibilidad de

convivencias y simultaneidades en la posicién que es asume socialmente.

La dultima trampa esta vinculada a la idealizacion de la juventud como
objetivacion esencialista, esto es los jovenes “son los salvadores del mundo”. Esto se
los responsabiliza de portar las esperanzas de cambio y transformar la realidad social,

solamente por ser jévenes.

En definitiva, la juventud como un fenémeno social empirico o como
construcciéon conceptual, es un producto sociocultural, histérico y relacional. Esto
posibilita hablar de juventudes como grupos sociales diferenciados y diversos, con
particularidades y especificidades que se van conformando a partir de las palabras,

suefios, dolores, esperanzas, culturas histéricamente situadas.
2.3 Conclusiones

El abordaje de realidades sociales tan complejas y dinamicas como las actuales
requiere de perspectivas analiticas que den cuenta de estos cambios. En esta
oportunidad la inclusion laboral o la insercién de los jévenes al mercado de trabajo, el

desempleo, la subocupacion, las politicas publicas y la formacién profesional, las

' Op. cit. DUARTE QUAPPER. Pag. 65
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relaciones entre el Estado y las organizaciones de la sociedad civil, la relacion de estas

organizaciones con el mundo juvenil exigen estar situados historicamente.

La perspectiva historica, relacional y conflictiva de Bourdie clarifica claramente
este panorama, entender que lo social es constitutivamente relacional, y que puede
estar subjetivado u objetivado, permite realizar estas simples conclusiones, en

términos de desafios.

Por un lado, respecto al término juventud y para no caer en conceptos estancos
y rigidos es necesario aprender a mirar y conocer las juventudes, considerando que
construyen pluralidad y diversidad en los distintos espacios sociales. Lograr miradas
multiples hacia y desde lo juvenil para enriquecer las visiones y construir conceptos
dinamicos y flexibles que se acerquen progresivamente a las y los jovenes, a las

expresiones juveniles.

En segundo lugar, la disminucién de empleo formal durante la década del "90 y
las crisis en el sistema educativo, provocaron la fragmentaciéon de las ofertas para el
trabajo y la yuxtaposicion entre las politicas sociales de empleo y la formaciéon y
capacitacion laboral brindada muchas veces por organizaciones. Segun la bibliografia
consultada lo que se conoce como educacioén para el trabajo se convirtié en Argentina
en un circuito de menor calidad para los sectores mas pobres y para los mas jovenes.
en este espacio social se lucha por asignar y distribuir conocimientos, habilidades

socialmente reconocidos.

En relacién con la compleja relacién, objeto de lucha en estos procesos es la

distribucién de oportunidades responder a diferentes fenémenos politicos como:

e) La crisis de los partidos politicos en las democracias modernas, los cuales
encuentran cada vez mas dificultades para representar y agregar intereses sociales,

pues responden cada vez mas a las utilidades de sus élites internas.
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f) El imperativo de redefinir los alcances y limites del rol del Estado y de la

sociedad a la luz de la emergencia de nuevos actores y movimientos sociales.
2) La pérdida de legitimidad de las férmulas de gestion econémica.

El cuestionamiento publico del universo de los politicos y la politica por practicas

corruptas y de espaldas a la ciudadania.
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