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INTRODUCCION

A 20 anos de la primera reforma del Estado, puede afirmarse que se ha
revertido en forma dramatica la vision inicialmente triunfalista que prevalecio
durante la reestructuracion del sector publico en Argentina. Los fundamentos
y las orientaciones que guiaron las politicas de reforma del Estado de los anos
noventa estan hoy sujetos a revision y replanteo, a partir de los preocupantes
indicadores socioeconémicos en materia de desempleo, pobreza y crecimiento
de la brecha entre ricos y pobres, que expresa el rotundo fracaso de las recetas

neoliberales.

La reforma de 1989 -instrumentada bajo la presidencia de Menem- implica el
triunfo del paradigma neoliberal por sobre el desarrollista y se manifiesta en la
adopcion lisa y llana de las premisas del Consenso de Washington:
desregulacion de los mercados; apertura comercial y financiera; privatizacion
de empresas estatales; reduccion del déficit fiscal y la inflaciéon; concentracion
del gasto publico en educacion primaria, cuidados basicos de la salud,
nutricion, planificacién familiar e infraestructura.

En la redefinicion del rol del Estado se destaca su importancia como
complemento de los mercados, con las siguientes funciones: invertir en
infraestructura, aliviar la pobreza, intervenir cuidadosamente ante “fallas del
mercado”, proteger los derechos de propiedad y proporcionar un marco

regulatorio, legal y judicial que permita el funcionamiento de los mercados.

Para 1997, luego de una fase de absoluto predominio ideologico de la
ortodoxia econémica y su programa de reforma pro — mercado, se inicia una
transicion que se evidencia en el Informe del Banco Mundial de 1997 titulado
“El Estado en un mundo en transformacion”. Informe que marca un cambio de
rumbo al manifestar que el proceso de reforma no puede limitarse a reducir
las funciones del Estado; por el contrario, el Estado post — reforma debe contar

con dos atributos: capacidad y eficacia en la provision de bienes publicos.

En la evolucion de los procesos de modernizacion estatal pueden distinguirse

distintos periodos, uno mas centrado en la ortodoxia macroeconémica y la
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promocion de las reformas “pro — mercado”, con el discurso de “liberalizacion,
estabilizacion, privatizacion”, en los tempranos noventa; otro de “ortodoxia
neo-institucional” y “reforma institucional”, caracterizado por el discurso de
“buena gobernanza” y centrado en la “importancia de las instituciones”, en la
segunda mitad de la década y principios de la actual y; un tercer momento
que corresponde a la etapa posterior a la crisis de 2001-2002 cuando el pais
sale de la convertibilidad y comienza una etapa de crecimiento, periodo que se
caracteriza por una mayor heterodoxia en la politica econémica y una

tendencia hacia un mayor intervensionismo estatall.

En base a ello, en esta investigacion pretendemos contribuir al conocimiento
del rol del Estado en materia de investigacion cientifica y sus variaciones a lo
largo de los procesos de modernizacion; mediante el analisis de los procesos
acaecidos entre 1989 y 2009; identificando la competencia del Estado
Nacional en materia de investigacion cientifica y definiendo los programas,

proyectos y organismos avocados al desarrollo de la investigacion en la Nacion.

Asi, en el Capitulo I abordamos conceptualmente la “Reforma del Estado”,
haciendo un analisis excautivo de la primer reforma (1989-1996) y la segunda

reforma (a partir de 1999) a través de las normas que definieron el proceso.

En el Capitulo II analizamos las politicas de investigacion cientifica
implementadas a partir de los anos 90 hasta el 2007. Pretendemos aqui
estudiar cuales fueron las transformaciones que se produjeron en o6rganos
decisores y ejecutores de la politica de investigacion cientifica. Para ello, nos
centramos en el estudio de los organismos de mayor trayectoria dedicados a la
investigacion cientifica como son: el CONICET, Ministerio de Ciencia, Técnica
e Innovacion Productiva y la Agencia Nacional de Promocion Cientifica y

Tecnologica.

En el capitulo III, hacemos un profundo estudio del “Programa de Incentivos

para los Docentes Investigadores”, teniendo en cuenta que este programa es

! Fernandez Alicia y otros: Reforma del Estado y Estrategia de Desarrollo: el proceso de reforma en Mendoza a partir
de 1996; primera parte, FCPyS, Mendoza 1999.

Fernandez Alicia: Participacion ciudadana y Reforma del Estado, Revista confluencia, FCPyS, Mendoza 2007.
Fernandez Alicia: Ciudadanos, Administracién Publica y control, Anuario de Ciencias Politicas, en prensa 2009.



producto de las politicas de investigacion efectuadas en la década de los 90 (y
que aun tiene vigencia), pretendiendo focalizar en como se ha implementado
desde entonces y cuales son sus efectos.

En la conclusién, por ultimo, expondremos los resultados obtenidos durante el

periodo de la Beca.

ANTECEDENTES

El gran interés que concita la reforma del Estado -tanto a nivel nacional como
internacional- provoca la aparicion de numerosos estudios que, desde
distintas perspectivas y niveles de analisis, se avocan a la investigacion de

dicho fenémeno.

Asi, pueden mencionarse: a) las obras de Rosanvallon “La nueva cuestion
social”’(1995); Bresser Pereira “Reconstruiendo um novo Estado na América
Latina; (Anales N° 5 CLAD 1997); Bresser Pereira y Cunill Grau: “Lo publico
no estatal en la reforma del Estado” (1998); etc.; b) los valiosos aportes
formulados por autores como Martinez Nogueira, Prats i Catala, Vilas,
Przewroski, Mayntz, Touraine y otros en la Revista Reforma y Democracia del
CLAD; c) diversas obras y articulos de Garcia Delgado, O’Donnell, Kliskberg,
Hintze y Oszlak -entre otros- para quienes la reforma del Estado constituye

un tema de gran importancia.

Por otro lado debe destacarse que este proyecto se inscribe en el proyecto
“Procesos de modernizacion del Estado: herramientas, tecnologias y
modalidades de gestion”, dirigido por Alicia Fernandez, investigacion que
continua indagaciones anteriores en la linea “Reforma del Estado” y en las que
se han abordado distintos procesos de transformacién tanto a nivel nacional

como provincial dando lugar a diversas publicaciones?.

2 Fernandez de Caloiro y otros: Calidad total: su aplicacion a la Administracién Publica; Mendoza 1998 FCPyS,
UNCuyo.



Capitulo I

Reforma del Estado

El proceso de reforma del Estado encarado por numerosos paises de
Latinoamérica en los anos 90°, y consecuentemente en Argentina; se
caracterizd por la implantacion de un conjunto de politicas orientadas a
reducir del Estado y transferir gran parte de sus areas de intervencion al

mercado.

Bajo el término de “reforma del Estado” se han lanzado en distintos momentos
iniciativas y proyectos cuya naturaleza o alcance difieren sustancialmente
entre si. “El planteo remite a tres cuestiones fundamentales: 1) los limites
deseables de su intervencion, la legitimidad de sus actuales funciones, la
reivindicacion de su papel subsidiario, la reconsideracion de su tamano ¢el
Estado debe? ; 2) las posibilidades de gobernabilidad de la sociedad ante los
desafios de la crisis estructural que afronta el pais, la precariedad de los
recursos del sector publico frente al crecimiento de las expectativas y
tensiones sociales ¢el Estado puede?; y 3) la inacciéon de la burocracia
establecida, supuestamente debida a las huellas del autoritarismo, la
demagogia y el faccionalismo, que continuan impregnando la cultura
administrativa y resultan incongruentes con valores de eficiencia y desempeno
responsable ¢el Estado quiere?. En torno a estos tres ejes parecen girar los

cuestionamientos sobre el rol del Estados.

Para poder desarrollar la tematica central de este trabajo, esto es
“Investigacion Cientifica y Reforma del Estado en el periodo 1989-2009” es
necesario precisar a qué se ha denominado Reforma del Estado y cuales

fueron esas reformas durante el periodo mencionado.

Como Reforma del Estado, o modernizacion del mismo, han merecido tal
calificacion tanto una masiva privatizacion de empresas publicas como un
simple esquema de retiro voluntario de funcionarios. De igual modo, la
introduccion de nuevo equipamiento y sistemas informaticos, la sancion de un

nuevo escalaféon basico o la descentralizacion de ciertos servicios han sido

3 Ozlak Oscar 1989: El mito del Estado minimo, Instituto de Desarrollo Econémico y Social, Buenos
Aires, pp 519-543



presentados como ejes de sendos programas de reforma estatal.
Paradogjicamente esta inespecificidad conceptual de “reforma del Estado”,
expresa una confianza a veces exagerada, otras ingenua en la capacidad de
ciertos instrumentos para producir transformaciones institucionales; pero al
mismo tiempo, una renuncia a la posibilidad misma — tedrica o practica- de
lograr los cambios globales perdurables en este plano. Es decir, se apunta al
objetivo general de reformar el estado, a sabiendas de que el arsenal
disponible soélo permitiria alcanzar, en el mejor de los casos, algunos

resultados parciales®.

Para Garcia Delgado lo que llevé a la Crisis del Estado de Bienestar fue
producto de tres fenomenos simultaneos: a) pérdida de la capacidad de
integracion social, b) pérdida de la capacidad para configurar identidades, y c)
la erosion de su autonomia decisional debido al surgimiento de organismos

internacionales que tienen capacidad de imponer decisiones frente al Estados.

Una serie de documentos producidos por el Banco Mundial a lo largo de los
anos 90" planted la estrategia y las principales politicas que los paises en
desarrollo deberian encarar para adaptar sus estructuras estatales a las

reformas y dotar mayor gobernabilidad al proceso®.

En Argentina el proceso de reforma se dio en dos etapas:

1) Primer reforma: producida entre los anos 1989 a 1996, etapa en la que se
formaliza el proceso mediante la sancion de distintas normas. En este periodo
se justifican las reformas partiendo de la afirmacion que el Estado de
Bienestar que tiene como fin garantizar el pleno empleo, intervencién en la
economia y las prestaciones sociales; entra en crisis debido a la sobrecarga de
demandas, dilapidacion de recursos y, el aumento del gasto fiscal. Teniendo
como consecuencia un Estado Neoliberal cuyas caracteristicas pasan a ser
contrarias al Estado de Bienestar (restricciones de prestaciones sociales,
funciones minimas de seguridad, salud, educacion y justicia; prestaciones

focalizadas y no universales como antes.

* Oszlak Oscar (2000), El mito del Estado minimo en década de reforma estatal en Argentina. V Congreso Internacional
del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administraciéon Publica, Santo Domingo, Rep. Dominicana, p. 3-4

® Garcia Delgado Daniel (2000), Estado y Sociedad, Editorial Norma, Buenos Aires.p 5

® Vilas, Carlos M. (1994), América Latina en el “Nuevo orden mundial”, México, CEIICH-UNAM.p 34-35



El gobierno de Menem se inici6 con a la implementacion de politicas
econOomicas neoliberales, las mismas comenzaron a materializarse a partir de
la sancion de dos leyes particularmente importantes, a saber: la Ley 23.696,
de Reforma del Estado que otorgaba la concesiéon de poderes al Ejecutivo para
intervenir las empresas publicas (entre ellas, la de aviacion comercial,
ferrocarriles, rutas, complejos sideruargicos, teléfono, etc.), modificar su
funcionamiento y privatizarlas; y la Ley 23.697 de Emergencia Econoémica,
que derogaba el trato diferencial entre capital nacional y extranjero
(permitiéndosele a este Gltimo participar en los procesos de privatizaciones sin
limites) como asi también suspendia (en un primer momento se dio
temporariamente, pero luego adquiridé caracter permanente) los regimenes de

promocion industrial, regional y de exportaciones.

A') Ley 23.696: “Reforma del Estado”

Sancionada en agosto de 1989, el mensaje que acompané el proyecto de ley,
menciona: “la crisis economica, la ausencia de recursos y las empresas mal
administradas”, como algunas de las causas que motivan la transformacion
del Estado y la subsecuente modificacion de sus prestaciones, senalando que
la actividad que éste cumple debe justificarse a través del principio de
subsidiariedad®. Declarando la “Emergencia Administrativa” (por un ano,
pudiendo ser prorrogada por una sola vez por el Poder Ejecutivo Nacional) en
cuanto a la prestacion de los servicios publicos, la ejecuciéon de los contratos a
cargo del sector publico y la situacion economica financiera de la
Administraciéon Publica Nacional centralizada y descentralizada, entidades
autarquicas, empresas del Estado, Sociedades del Estado, Sociedades
anénimas con participacion Estatal Mayoritaria, Sociedades de Economia
Mixta, Servicios de Cuentas Especiales, Obras Sociales del Sector Publico
bancos y entidades financieras oficiales, nacionales y/o municipales y todo
otro ente en que el Estado Nacional o sus entes descentralizados tengan
participacion total o mayoritaria de capital o en la formacion de las decisiones

societarias.

" Ley 23.696 Reforma del Estado
8 Fernandez Alicia; 1999 “Reforma del Estado y estrategia de desarrollo. El proceso de reforma en Mendoza a partir de
1996; 1ra parte, FCPyS-UNCuyo, Mendoza 1999 p 15-23
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En cuanto a las “Intervenciones”, se autoriza al Poder Ejecutivo Nacional a
intervenir® todos los entes, empresas y sociedades, cualquiera sea su tipo
juridico, de propiedad exclusiva del Estado Nacional y/o de otras entidades del
sector publico nacional de caracter productivo, comercial, industrial o de
servicios publicos; excluyéndose a las universidades nacionales. Con esta ley

se faculta al Poder Ejecutivo Nacional a:

a)- “transformar” la tipicidad juridica de todos los entes, empresas y
sociedades como de disponer por acto fundando la creacion de nuevas
empresas sobre la base de la escision, fusion, extincion o transformacion de
las existentes, cuya propiedad pertenezca total o parcialmente al Estado
Nacional, incluyendo las empresas emisoras de radiodifusion y canales de
television, que hayan sido declaradas "sujeta a privatizacion"19; refiriéndose a
cualesquiera de las formas de privatizacién, sea total o parcial, pudiendo
comprender tanto a una empresa como a un establecimiento, bien o actividad
determinada. Con el mismo régimen que el indicado en el articulo anterior, el
decreto del Poder Ejecutivo Nacional podra disponer, cuando fuere necesario,
la exclusion de todos los privilegios y/o clausulas monopodlicas y/o
prohibiciones discriminatorias aun cuando derivaren de normas legales, cuyo
mantenimiento obste a los objetivos de la privatizacibn o que impida la

desmonopolizacion o desregulacion del respectivo servicio.

b)- proceder a la privatizacion total o parcial, a la concesion total o parcial de
servicios, prestaciones a obras cuya gestion actual se encuentre a su cargo, o
a la liquidacion de las empresas, sociedades, establecimientos o haciendas
productivas cuya propiedad pertenezca total o parcialmente al Estado
Nacional, que hayan sido declaradas "sujeta a privatizacion"

En el caso de que la empresa declarada "sujeta a privatizacion" tuviera su
principal asentamiento y area de influencia en territorio provincial, el Poder
Ejecutivo Nacional dara participacion al Gobierno de la respectiva Provincia en

el procedimiento de privatizacion; y en caso que ademas de ser declarada

° Las intervenciones estaran a cargo de un Interventor que podra disponer, cuando lo estimare necesario, se
mantenga o no en el cargo o funcion, el despido o baja del personal que cumpla con funciones de responsabilidad y
conduccion ejecutiva en el ente, empresa o sociedad intervenida, se encuentre o no en ejercicio efectivo del cargo o
funcion.

1% | a declaracion de "sujeta a privatizacion” sera hecha por el Poder Ejecutivo Nacional, debiendo, en todos los casos,
ser aprobada por ley del Congreso.



"sujeta a privatizacion" tuviera construcciones, edificios u otros elementos de
reconocido valor histoérico y/o cultural o ecolégico, el Poder Ejecutivo Nacional

dictara la norma para su preservacion en el procedimiento de privatizacion.

c)- el Poder Ejecutivo, a través de la Autoridad de Aplicacion o en forma directa
en su caso, podra: transferir la titularidad, ejercicio de derechos societarios o
administracion de las empresas, sociedades, establecimientos o haciendas
productivas declaradas "sujeta a privatizacion", constituir sociedades:
transformar, escindir o fusionar los entes mencionados en el inciso anterior,
reformar los estatutos societarios de los entes mencionados, disolver los entes
juridicos preexistentes en los casos en que por transformacion, escision,
fusion o liquidacion, corresponda, negociar retrocesiones y acordar la
extincion o modificacion de contratos y concesiones, formulando los arreglos
necesarios para ello, efectuar las enajenaciones aun cuando se refieran a
bienes, activos o haciendas productivas en litigio, en cuyo caso el adquirente
subrogara al Estado Nacional en las cuestiones, litigios y obligaciones, otorgar
permisos, licencias o concesiones, para la explotacion de los servicios publicos
o de interés publico a que estuvieren afectados los activos, empresas o
establecimientos que se privaticen, en tanto los adquirentes retnan las
condiciones exigidas por los respectivos regimenes legales, asi como las que
aseguren la eficiente prestacion del servicio y por el término que convenga
para facilitar la operacion. En el otorgamiento de las concesiones, cuando
medien razones de defensa nacional o seguridad interior, a criterio de la
Autoridad de Aplicacion, se dara preferencia al capital nacional. En todos los
casos se exigiran una adecuada equivalencia entre la inversion efectivamente

realizada y la rentabilidad.

d) El Poder Ejecutivo podra otorgar preferencias para la adquisicion de las
empresas, sociedades, establecimientos o haciendas productivas declaradas
"sujeta a privatizacién", cuando los adquirentes se encuadren en alguna de las
clases que se enumeran a continuacion; salvo que originen situaciones
monopolicas o de sujecion: que sean propietarios de parte del capital social,
que sean empleados del ente a privatizar, de cualquier jerarquia, con relacion
de dependencia, organizados o que se organicen en Programa de Propiedad
Participada o Cooperativa, u otras entidades intermedias legalmente

constituidas, que sean usuarios titulares de servicios prestados por el ente a
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privatizar, organizados o que se organicen en Programa de Propiedad
Participada o Cooperativa, u otras entidades intermedias legalmente
constituidas, que sean productores de materias primas cuya industrializacion
o elaboracion constituya la actividad del ente a privatizar, organizados en
Programa de Propiedad Participadal!’ o Cooperativa, u otras entidades
intermedias legalmente constituidas, que sean personas fisicas o juridicas que
aportando nuevas ventas relacionadas con el objeto de la empresa a privatizar,
capitalicen en acciones los beneficios, producidos y devengados por los nuevos

contratos aportados.

Las privatizaciones reguladas por esa ley podran materializarse por: venta de
los activos de las empresas, como unidad o en forma separada, venta de
acciones, cuotas partes del capital social o, en su caso, de establecimientos o
haciendas productivas en funcionamiento, locaciéon con o sin opcion a compra,
por un plazo determinado, estableciéndose previamente el valor del precio de
su venta, administracion con o sin opciébn a comprar por un plazo
determinado estableciéndose previamente el valor del precio de su venta,

concesion, licencia o permiso.

Respecto a la proteccion del empleo y situacion laboral, la norma dispone que
en los procesos de privatizacion deberan evitarse los efectos negativos sobre el
empleo y la pérdida de puestos de trabajo, en el marco de una funcion
productiva estable y suficiente, a tal efecto, las organizaciones sindicales
representativas del sector correspondiente, podran convenir con los eventuales
adquirentes y la Autoridad de Aplicacion mecanismos apropiados. Durante el
proceso de privatizacion el trabajador seguira amparado por todas las
instituciones legales, convencionales y administrativas del Derecho del
Trabajo, como tampoco producira alteraciones o modificaciones en materia
sindical de los trabajadores de un ente sujeto a privatizacion, salvo resolucion
de la autoridad competente en esa materia; los trabajadores mantendran

mantienen sus derechos y obligaciones en materia previsional y de obra social.

! programa de propiedad participada: el capital accionario de las empresas, sociedades, establecimientos o haciendas
productivas declaradas sujeta a privatizacién, podra ser adquirido en todo o en parte a través de un Programa de

Propiedad Participada segun lo establecido en los articulos siguientes.
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La condicion de empleado adquirente comprendido en un Programa de
Propiedad Participada no implica para el trabajador en tanto tal
independientemente de su condicién de adquirente modificacion alguna en su

situacion juridica laboral.

En cuanto a las contrataciones de emergencia: estaran autorizados a contratar
sin otras formalidades que las que se prevén a continuacion, la provision de
bienes, servicios, locaciones, obras, concesiones, permisos y la realizacion de
todo otro contrato que fuere necesario para superar la presente situacion de
emergencia. Los procedimientos de contratacion en curso podran continuar
segin su régimen o ser extinguidos o transformados para su prosecucion

segun el procedimiento aqui previsto.

El procedimiento de contrataciéon de emergencia estara sujeto a los siguientes
requisitos: a) el 6rgano o ente contratante debera solicitar la presentacion de
por lo menos dos ofertas o cotizaciones a empresas reconocidas, cuando ello
resulte posible, b) Sin perjuicio de lo expuesto en el apartado precedente, se
recibiran otras ofertas espontaneas, a cuyo efecto, el 6rgano o ente contratante
debera publicar en cartelera e informar a las Camaras empresarias respectivas
las bases del requerimiento, ¢) Si la contratacién no superare el monto de
unidades de contratacion que determine la reglamentacion, el 6rgano o ente
contratante podra disponer la adjudicacion y perfeccionamiento del contrato,
sin requerirse la intervencion previa de los 6rganos de control externo, d) En
caso de que el monto superase la cantidad de unidades de contratacion que la
reglamentacion determine, sera obligatoria la publicacion de anuncios
sintetizados por dos dias como minimo en el Boletin Oficial de la Republica
Argentina, con una anticipacion no menor a los dos dias. Cumplido dicho
procedimiento, se celebrara el contrato, el que debera ser aprobado, a los
efectos de su eficacia, por el Ministro competente, e) Se entendera por "unidad
de contratacion", la medida de valor expresada en moneda en curso legal,
empleada para determinar el monto de los contratos comprendidos en este
régimen. El valor en moneda de curso legal de cada unidad de contratacion
sera fijado en la reglamentaciéon de la presente, y su adecuacion a las
circunstancias de cada 6rgano o empresa de las indicadas en el articulo 1 de
esta ley, sera determinado y actualizado mensualmente por el Ministro de

Economia.
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Con esta ley también faculta al Ministro que fuere competente en razoén de la
materia a declarar la rescision de todos los contratos de obra y de consultoria
celebrados con anterioridad a la vigencia de esta ley por el sector publico
descripto en el articulo 1° de la presente, por razones de emergencia; se la
ejecucion de las sentencias y laudo arbitrales que condenen el pago de una
suma de dinero dictadas contra el Estado Nacional por el plazo de dos afos a

partir de la fecha de vigencia de la presente ley.

Otros de los contenidos remite al Plan de Emergencia del Empleo consistente
en la afectacion de fondos para encarar obras publicas de mano de obra
intensiva, que sustituya cualquier tipo de trabajo por medio mecanico, y cuyos
valores de contratacion y plazo de ejecucion no superen individualmente los
cien millones de australes, a valores constantes y seis meses de plazo,

respectivamente.

Dichas obras deberan ser licitadas y contratadas por las municipalidades,
previo convenio a celebrarse con las autoridades provinciales, mediante
procedimientos de contratacion que aseguren celeridad, eficiencia e inmediata
creacion de nuevos puestos de trabajo. Se exige que por lo menos el 50% de la
mano de obra a ocupar tenga residencia en el lugar donde se ejecuten los

trabajos.

En cuanto a la privatizacion de servicios y a los efectos de disminuir el gasto
publico, mejorar prestaciones y aumentar la eficiencia, autorizase a contratar
con el sector privado la prestacion de servicios de administracion consultiva,
de contralor o activa, perteneciente a todos los entes y organismos de la
Administracion Centralizada y Descentralizada, con excepcion del contralor
externo establecido por normas especiales.

El Poder Ejecutivo Nacional podra suprimir, transformar, reducir, limitar o
disolver las comisiones, reparticiones, entes u organismos creados por leyes
especiales y transferir y redistribuir sus bienes y fondos conforme lo considere

conveniente.

A los efectos de sincerar y reflejar en forma expresa el resultado de explotacion

de las empresas y sociedades estatales, el Poder Ejecutivo Nacional remitira al
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Honorable Congreso de la Nacion, dentro de los noventa (90) dias de
promulgada la presente ley, el detalle de la estimacion de los montos
mensuales y anuales ponderados conforme establezca la reglamentacion
respectiva, con respecto a los ingresos dejados de percibir como consecuencia
de descuentos, bonificaciones, eximicion de facturacion o facturacion
reducida, y, en general, de cuanta ventaja o privilegio se otorguen a grupo de
personas fisicas o juridicas de cualquier indole. Esta informacién abarcara
todos los organismos, empresas y sociedades ya mencionadas y precisara la o
las causas que dieron origen a que se dejaran de percibir esos ingresos,
aunque estén fundados en normas legales o convencionales de cualquier

indole.

Se transfieren a jurisdicciones provinciales o municipales mediante convenio
Obras Sanitarias de la Nacion, Direccion Nacional de Vialidad, rutas

nacionales de interés provincial, Gas del Estado y redes de distribucion.

La norma se completa con el ordenamiento institucional empresario de: obras
sanitarias de la nacién, empresa nacional de combustible, involucra: YPF.,
Gas del Estado, Empresa Federal de Energia Eléctrica, involucra: agua y
energia eléctrica, hidronor y generacion de energia de otras empresas
nacionales y la concesion de la distribucion y comercializacion (prioridad
sector cooperativo)de Gas del Estado, SeGBA, -agua y energia, -Obras

Sanitarias de la Nacion.

En sintesis, los principales puntos contenidos en ley 23.696 de Reforma de
Estado son:

- El Programa de racionalizacion del Sector Publico Empresario mediante la
intervencion de todos los entes y empresas estatales con el objeto de proveer a
su reorganizacion, restructuracion y transformacion o privatizacion y la
modificacion de su tipicidad juridica.

- El Programa de Privatizaciones: que establece el procedimiento para proceder
a la privatizacion total o parcial o a la liquidacion de las empresas y del Estado
Nacional.

- El Programa de Propiedad Participada: por el que pueden ser adquirientes de

todo o parte del capital accionario de las empresas privatizadas los empleados,
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los usuarios de los servicios prestados por el ente y los productores de
materias primas cuya elaboracion constituya la actividad del ente a privatizar.
El Plan de Emergencia de Empleo: que dispone que el PEN afectara fondos
para encarar un plan de obra publica de mano de obra intensiva.

- Transferencia de cometidos: la ley asegura la participacion de las provincias
a través de transferencia de servicios a jurisdicciones locales, mediante
convenios.

Reordenamiento de los controles estatales: con la rescision o renegociacion de
todos los contratos del sector publico.

- La suspension de la ejecucion de sentencias: que dispone que los fallos que
condenan al Estado al pago de una suma de dinero, quedan en suspenso por
dos anos, excepto indemnizaciones por expropiaciones, cobro de créditos

laborales, etc.

B) Ley 23.697 : “Emergencia Econémica”!2

Esta ley puso en ejercicio el poder de policia de emergencia del Estado, con el
fundamento de que de esta manera se podria superar la situacion de peligro
colectivo creada por las graves circunstancias econémicas y sociales que la
nacion padece. Asi, se suspenden por 180 dias los subsidios, subvenciones y
otro s compromisos que afectasen al Tesoro Nacional; se reforma la Carta
Organica del Banco Central de la Republica Argentina. También se suspenden
los Regimenes de Promociéon Industrial y Minera, Régimen de inversiones
extranjeras, reintegros, reembolsos y devolucién de tributos, suspension del
régimen de Compre Nacional, se adopta un nuevo régimen presupuestario de
emergencia, se crea un impuesto a la Transferencia de Combustibles liquidos
derivados del Petroleo, regalias petroliferas y gasiferas; modificacion de la ley
N° 23.664. régimen de compensacion de créditos y deudas de particulares con
el Estado Nacional y cancelacion de sus saldos netos; régimen de
compensacion de créditos y deudas del Sector Publico, deuda publica interna;
mercado de Capitales, empleo en la Administracion Publica, empresas y
sociedades; indemnizacion por antigiiedad y despido, sociedades comerciales,
comercio y abastecimiento, operaciones consulares, saneamiento de obras

sociales, institutos y organismos autarquicos nacionales, procedimiento

ey 23.697
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impositivo, venta de inmuebles innecesarios. adecuaciones de las "unidades de

cuenta de seguros", convenios internacionales.

-Suspension de subsidios y subvenciones: se suspende por ciento ochenta
(180) dias, los subsidios, subvenciones y todo otro compromiso del mismo
caracter que, directa o indirecta mente, afecten los recursos del Tesoro
Nacional o las cuentas del balance del Banco Central de la Republica
Argentina o la ecuacion economico financiera de las empresas de servicios
publicos de cualquier naturaleza juridica, en especial cuando éstas facturen

tarifas o precios diferenciales.

- Reforma de la carta organica del Banco Central de la Republica Argentina,
con el fin de: otorgarle la independencia funcional necesaria para cumplir su
primordial mision de preservar el valor de la moneda, establecer que el Banco
Central no financiara al Gobierno Nacional ni a las provincias mas alla de los
limites que establezca la nueva Carta Organica, crear un ente para atender la
liquidacién de los activos de entidades financieras en proceso de disolucion y
liquidacioén, crear un sistema que asegure una mas eficiente superintendencia

sobre los bancos, entre otros puntos.

-Suspension de los regimenes de promocion industrial: la situacion de
emergencia referida anteriormente, se extiende a los regimenes de promocion a
las actividades industriales, se suspenden el 50% de los beneficios de caracter
promocional obtenidos en virtud de los regimenes de promocién. Dicha
suspension operara sobre los niveles porcentuales que le hubiera
correspondido a cada beneficiario durante el periodo de suspension
establecido y se aplicara a los siguientes conceptos, segin corresponda de

acuerdo al régimen de que se trate:

a) liberacion o exencion, segun corresponda, del Impuesto al Valor Agregado
que grave las ventas de materias primas o semielaboradas destinadas a
proyectos industriales promovidos; liberaciéon o exencion, segin corresponda,
del Impuesto al Valor Agregado resultante de operaciones de las empresas
beneficiarias; c¢) liberacion o exencién, segun corresponda, del Impuesto al
Valor Agregado por el monto del débito fiscal resultante de las ventas de la

empresa beneficiaria; d) exencién, deduccién o reduccion del Impuesto a las
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ganancias, sobre los Capitales y sobre el Patrimonio Neto, e) liberacion o
exencion, segun corresponda, del Impuesto al Valor Agregado que grave las
ventas de bienes de uso, sus partes, repuestos y accesorios destinados a
proyectos industriales promovidos; f) exencion o reduccion del Impuesto al
Valor Agregado sobre las importaciones de bienes de capital, sus partes,
repuestos y accesorios; g) diferimiento de impuestos de las empresas
beneficiarias que hubiesen optado por este beneficio; i) exencion, deducciéon o
reduccion del Impuesto a las Ganancias, sobre los Capitales y sobre el
Patrimonio Neto de los inversionistas en las empresas beneficiarias que

hubiesen optado por este beneficio.

-Suspension de los regimenes de Promocion Minera: se suspende por el plazo
de ciento ochenta (180) dias la aprobacion de nuevos proyectos de Promocion
Minera, se suspende el goce del 50% de los beneficios acordados bajo el
Régimen de Promocion Minera, tanto para las empresas beneficiarias como
para sus

Inversionistas. Dicha suspension operara sobre los niveles porcentuales que le
hubiera correspondido a cada beneficiario durante el periodo de suspension
establecido y se aplicara a los siguientes conceptos: a) Reduccion del Impuesto
al Valor Agregado resultante de la posicion fiscal neta sobre productos

mineros.

b) reduccion, diferimiento y exencion de los Impuestos a las Ganancias, sobre
los Capitales y sobre el Patrimonio Neto, c) diferimiento del pago de los
impuestos de los inversionistas en las empresas beneficiarias que hubiesen
optado por este beneficio, deduccion del balance impositivo del Impuesto a las
Ganancias

correspondientes a actividades mineras de los gastos e inversiones que
realicen

las empresas durante el periodo alcanzado por la suspension del régimen de
promocion, e) deduccion del Impuesto a las Ganancias de los inversionistas de

las empresas beneficiarias que hubiesen optado por este beneficio.
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-Régimen de inversiones extranjeras: se derogan aquellas normas de la Ley N°
21.382 (t.0.1980) y sus complementarias por las que se requiere aprobacion
previa del Poder Ejecutivo Nacional o de la Autoridad de Aplicacion para las

inversiones de capitales extranjeros en el pais.

Se garantizara la igualdad de tratamiento para el capital nacional y extranjero
que se invierta con destino a actividades productivas en el pais; facultandose
al Poder Ejecutivo Nacional a suscribir convenios, protocolos o notas
reversales con gobiernos de paises que tuvieren instrumentados sistemas de
seguros a la exportacion de capitales, de modo de hacer efectivos esos
regimenes para el caso de radicacion de capitales de residentes de esos paises

en nuestro pais.

- Reintegros, reembolsos y devolucion de tributos: el Poder Ejecutivo Nacional
podra disponer el pago de los importes correspondientes a los reintegros,
reembolsos o devolucion de tributos pendientes de cancelacion o que se

devenguen durante el plazo establecido en esta ley.

-Suspension del régimen de compre nacional: se establecera una preferencia
en favor de la industria nacional, facultandose al Poder Ejecutivo Nacional a
establecer los porcentajes de preferencia aplicables para las contrataciones de
obras y servicios nacionales, asi como para dictar las normas reglamentarias
que permitan evitar el dafno que originen ofertas en condiciones de
"dumping"!3.

-Régimen presupuestario de Emergencia: se faculta al PEN a introducir
modificaciones en la medida en todos aquellos incisos del presupuesto que
estén vinculados a la atenciéon de gastos en personal y pasividades,

resultantes de la instrumentaciéon de la politica salarial y previsional que

3 El dumping es la practica internacional de comercio en el que una empresa fija un precio inferior para los bienes
exportados que para los mismos bienes vendidos en el pais. Sélo puede producirse si se dan dos condiciones: la
industria debe ser competencia imperfecta a fin de que las empresas puedan fijar los precios, y los mercados deben
estar segmentados, por lo que los residentes nacionales no puede comprar facilmente bienes dedicados a la
exportacion: Walden Bello (2003), Los nuevos conquistadores: de como la OMC y la agroindustria nos roban soberania
alimentaria", publicacién conjunta de Focus on the Global South y Redes Amigos de la Tierra-Uruguay:
www.tierraamiga.org
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establezca el Gobierno nacional para el presente ejercicio y aun cuando, con la

instrumentacion de dicha politica, se superen las previsiones crediticias.

- Impuesto a la transferencia de combustibles liquidos derivados del petréleo:
El Poder Ejecutivo Nacional queda facultado para fijar precios oficiales de

venta de los combustibles.

-Empleo en la administracion publica, empresas y sociedades: en el ambito del
Poder Legislativo, del Poder Judicial y de la Administracion Publica Nacional
centralizada o descentralizada, entidades autarquicas, empresas del Estado,
sociedades del Estado, sociedades anénimas con participacion estatal
mayoritaria, sociedades de economia mixta, servicios de cuentas especiales,
bancos oficiales, obras sociales y organismos o entes previsionales del sector
publico y todo otro ente estatal cualquiera fuere su naturaleza, no se podra,
durante el plazo de ciento ochenta (180) dias contados a partir de la entrada
en vigencia de esta ley, efectuar contrataciones o designaciones de personal

que importen incrementar el gasto por ese concepto.

-Indemnizacion por antigiedad o por despido: en los casos de despidos
dispuestos por el empleador sin justa causa, habiendo o no mediado preaviso,
este debera abonar al trabajador una indemnizacion equivalente a un mes de
sueldo por cada ano de servicio tomando como base la mejor remuneracion
mensual normal y habitual percibida durante el ultimo afno o durante el plazo

de prestacion de servicio.

-Saneamiento de Obras Sociales: el Poder Ejecutivo Nacional podra otorgar a
los agentes del Seguro Nacional de Salud y las Obras Sociales provinciales los
financiamientos necesarios para atender los pasivos originados, directamente,
en sus prestaciones médico asistenciales o destinados a la subsistencia de sus

afiliados.

-Venta de inmuebles innecesarios: El Poder Ejecutivo Nacional centralizara,
coordinara e impulsara las acciones tendientes a agilizar las ventas de los
inmuebles del dominio privado del Estado, de sus entes descentralizado o de
otro ente en que el Estado Nacional o sus entes descentralizados, tengan

participacion total o mayoritaria de capital o de la formacién de las decisiones
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societarias, que no sean necesarios para el cumplimiento de sus funciones o

gestion.

Como lo mencionamos al inicio, la ley 23697 pone en ejercicio el Poder de
Policia de Emergencia del Estado, con el fin de superar la grave situacion
economica de nuestro pais, pero parrafo aparte merece el articulo dedicado al
“empleo en la administracion publica, empresas y sociedades” por lo que
encomienda al Poder Ejecutivo la revision de los regimenes de empleo vigentes
en la Administracion Publica Nacional centralizada y descentralizada,
entidades autarquicas, bancos oficiales, obras sociales, etc. a efectos de
corregir los factores que pudieran atentar contra la eficiencia y la
productividad; ademas de autorizarlo a disponer la baja de personal,
designado sin concurso, que gozare de estabilidad y revistiese en una de las
dos maximas categorias del escalafon respectivo. A continuacion se reduce la

indemnizacién que corresponde por antigiiedad por despidol4.

C)- Ley 24.629: en febrero de 1996, el Congreso de la Nacién sanciona la ley
24.629 titulada “Normas para la Ejecucion del Presupuesto y la
Reorganizacion Administrativa”, que profundiza el proceso de Reforma iniciado
en 1989; con el objeto de mejorar el funcionamiento y la calidad de los
servicios prestados por las organizaciones de la Administracion Publica
Nacional, el Poder Legislativo delega

en el Ejecutivo, una serie de facultades en materia de administracion,
tendientes a lograr la reorganizacion y racionalizacion del sector publico

nacional.

-La reorganizacion administrativa : tiene como objeto mejorar el
funcionamiento y la calidad de los servicios prestados por la Administracion
Puablica Nacional, asi como su financiamiento, delegandose en el Poder
Ejecutivo Nacional el ejercicio de facultades en materia de administraciéon con
el objeto de realizar la reorganizacion del sector publico nacional para lograr
una mayor eficiencia y racionalizacion del mismo, mediante la modificacion,
fusiéon, transferencia de organismos a las provincias, previo acuerdo, y

supresion total o parcial de objetivos, competencias, funciones y

' Fernandez Alicia: 1999 “Reforma del Estado y estrategia de desarrollo. El proceso de reforma en Mendoza a partir
de 1996; 1ra parte, FCPyS-UNCuyo, Mendoza 1999 pp 26-27
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responsabilidades superpuestas, duplicadas o cuyo mantenimiento se haya
tornado manifiestamente innecesario; por tanto el Poder Ejecutivo nacional
tendra las facultades de: centralizar, fusionar, transferir a las provincias,
previo acuerdo, reorganizar o suprimir, parcialmente, organismos
descentralizados creados por ley; disponer la supresion total de organismos
descentralizados creados por ley s6lo cuando se asegure el cumplimiento de
las funciones esenciales del Estado que pudiesen estar atendidas por dichos
organismos y no impliquen la eliminacion de funciones o roles que tengan
directa incidencia en el desarrollo regional o comunitario, disponer la
supresion de recursos propios de la administracion central a su cargo o con
afectaciones especificas, salvo aquellas afectaciones destinadas a las
provincias o a financiar gastos de seguridad social, proceder a la privatizacion
de actividades relacionadas con la prestacion de servicios periféricos y la
gestion de produccion de obras o bienes que se encuentren a cargo de las
jurisdicciones o entidades de la administracion central, sin que esto implique
la declinacion de servicios esenciales y en la medida que se logre una mayor
eficiencia en su realizacion, mejores servicios a los usuarios o a la comunidad,
con una disminucion de sus costos o una mejor asignacion de los recursos
publicos destinados a esos fines. Para generar mas empleos se dara
preferencia en las mismas a las pequenas y medianas empresas y a los micro-
emprendimientos, se otorgara mayor preferencia a aquellas integradas por
personal que se acoja a programas de retiro voluntario. La presente delegacion
excluye la privatizacion de empresas publicas, universidades, entidades
financieras oficiales, entes reguladores de servicios publicos, la participacion
del Estado nacional en entes y/o empresas binacionales y paquetes
accionarios en su poder, parques nacionales, los que continuaran rigiéndose

por la legislacion que se hubiere dictado a ese efecto.

Ademas el Poder Ejecutivo nacional debera disponer la creacion de un Fondo
de Reconversion Laboral del Sector Puablico Nacional, que tendra por finalidad
capacitar y brindar asistencia técnica para programas de autoempleo y
formas asociativas solidarias, a los agentes civiles, militares y de seguridad,
cuyos cargos quedaren suprimidos, en funcion de las medidas establecidas en
los articulos precedentes, de acuerdo con sus habilidades naturales y grado de
instruccion para su reinsercion en el marco de la demanda laboral presente y

futura del mercado nacional.
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El Fondo de Reconversion Laboral funcionara en el ambito del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, tendra caracter fiduciario y se financiara mediante
la venta de bienes publicos que a tal efecto disponga el Poder Ejecutivo
nacional, por medio de endeudamiento publico que, para ese solo fin, se
autoriza por la presente o por cualquier otra fuente de financiamiento que se
destine a tales efectos. En cuanto a los agentes de planta permanente del
sector publico nacional cuyos cargos resultaran eliminados, quedaran
incorporados al Fondo de Reconversion Laboral percibiendo sus
remuneraciones por el periodo de capacitacion, la percepcion de la retribucion
en el lapso que los agentes estén afectados al Fondo, se considerara como
compensatoria de los periodos de disponibilidad y preaviso en los casos que

corresponda.

Una vez cumplidas las condiciones de capacitacion, formalizada una nueva
relacion laboral o0 extinguido el plazo previsto, el agente quedara
automaticamente desvinculado del sector publico nacional, tendra derecho a
percibir una indemnizacion calculada en funcion de la escala acumulativa que

sera financiada por el Fondo.

El Decreto 558/96, reglamentario de la ley 24.629, crea en el ambito de la
Jefatura de Gabinete la Unidad de Reforma y Modernizacion del Estado, a la
que asigna responsabilidad del disefio de los recursos de accion para la
culminacion de la primera etapa del Programa de Reforma y la elaboracion del
Programa de Modernizacion del Estado, ademas de colaborar con las
Provincias en sus proceso de reforma.

En cuanto a los instrumentos utilizados para la reforma del Estado podemos
mencionar como los principales a: la privatizacion, desregulacion, fusion,

descentralizacion y supresion de organismos y funciones.

Como producto de este proceso de privatizacion dejaron de pertenecer al
Estado Nacional, distintas empresas que han sido recuperadas ejemplo de ello

es Aerolineas Argentinas, o los medios de comunicacion, ente otras.

2- Segunda reforma: en 1999 se produce el cambio de gobierno, asumiendo la

formula De la Rua — Alvarez, y mediante el decreto 103/01 se implementa el
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Plan de Modernizacion del Estado Nacional. Que tiene como finalidad la
reconstrucciéon de la administracion publica con orientacion al ciudadano, con
representaciones mas eficientes a partir de organismos mas agiles y flexibles.

La justificacion que acompanaba a dicho decreto, establecia que durante la
ultima década el papel y el tamano del Estado Nacional cambiaron de tal
forma, que probablemente la Argentina se sitie a la cabeza de la lista de
naciones que en tan poco tiempo transformaron radicalmente la relacion entre

Estado y la sociedad.

La apertura de la economia, la desregulacién de los mercados, la integracion
regional y la transferencia de la responsabilidad en la produccion de bienes y
servicios del sector privado, a los estados provinciales y a los municipios,
modificaron el papel del Estado Nacional frente a la sociedad.

El Gobierno Nacional apunta a la actualizacién de su compromiso con la
Sociedad, impulsando un Estado:

* capaz de prestar servicios de calidad, promotor del desarrollo econémico y
social y responsable por la atencion de los sectores mas postergados.

* financiado con un sistema tributario equitativo, facil de entender y de base
amplia y alicuotas razonables, en funcion de una administracion eficiente,
para asegurar que todos paguen en la proporcién que les corresponde.

* con una administracion publica al servicio del ciudadano, con
organizaciones flexibles orientadas al logro de resultados, capaz de rescatar el
concepto de servidor publico como un valor social y orientada a establecer un

marco de paridad e igualdad entre la Administracion y la gente.

Para alcanzar tales compromisos se necesita una gestion de los asuntos
publicos que rescate como principios la ética y la transparencia y que articule
en su accionar a diversos actores de la sociedad: los partidos politicos, las
asociaciones empresariales 'y  sindicales, las organizaciones no
gubernamentales y académicas y por sobre todo al destinatario de todo el

esfuerzo: la gente.

El Decreto se fundamentaba ademas en que la modernizacion del Estado
Nacional es determinante para lograr una buena gestion de gobierno y en este
sentido trasciende la accion de uno en particular para constituirse en un

capital de la sociedad, ademas los intentos de reformas globales han
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fracasado. Es necesario definir, en el marco de politicas que no se agoten en el
corto plazo, acciones concretas y especificas que tiendan a mejorar aspectos

operativos cotidianos en el funcionamiento de las organizaciones publicas.

Objetivos del Plan:

Este plan fue disefiado para modernizar la gestion del Gobierno Nacional,
considerandose que las ideas, conceptos e instrumentos aqui contemplados
seran utilizados, por los gobiernos provinciales y municipales. A tal efecto se
recurre a:

-Gestion por Resultados: se disefian modelos de gestion orientados a la

produccion de resultados.

-Fortalecimiento de las funciones actuales del Estado: se apunta a fortalecer
las responsabilidades del Estado en las areas de Ciencia y Tecnologia,
Cultura, Defensa, Educacion, Empleo, Justicia, Legislacion, Prevision Social,

Promocién del desarrollo econémico, Promocion Social, Salud y Seguridad.

-Aumento de la capacidad de regulacion del Estado: este programa implica
lograr un efectivo control sobre la calidad y el costo de las prestaciones de las
companias privadas responsables de proveer servicios publicos.

-Optimizaciéon de los organismos de recaudacion: con el fortalecimiento y
optimizacion de los organismos de recaudacion se busca asegurar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias, combatiendo las practicas de
evasion y asi generar un aumento en la equidad tributaria que permita

mejorar los servicios al contribuyente y disminuir las alicuotas impositivas.

-Dialogo y participaciéon con la sociedad: Desarrollo de los canales de dialogo y
participacion con los diversos actores de la sociedad a fin de conocer sus
aspiraciones y de tal manera brindar respuestas efectivas a las necesidades de

la gente.

La modernizacion de la gestion del Estado se abordé desde un conjunto
sistematico, integral y metodico de acciones concretas que respondian a los
resultados especificos esperados. Estas acciones se expresaban en el presente
Plan Nacional de Modernizacion del Estado. En este marco se definieron un

triple enfoque de abordaje:
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1. Cambio del modelo de Gestion
2. Proyectos de modernizaciéon estructural

3. Transparencia y politica anticorrupcion.

1. Cambio en el modelo de Gestion: se planteaba que la gerencia publica se
enfrentaba a una encrucijada: por lo tanto se buscaba profundizar el proceso
de modernizacion, elevando la calidad de su desempefio y se afirmaba, desde
una perspectiva estratégica como principal protagonista del proceso de
produccion de politicas publicas, o bien continuaba un proceso de declinacion
en el que, victima de fuertes restricciones financieras, de demandas sociales
crecientes y de su propia ineficacia e ineficiencia se veria eclipsada y perderia
su rol de conduccién del proceso de produccion de politicas publicas a manos

de agentes privados.

Se planteaba que el modelo gerencial, de esa época estaba estructurado, en
general, en torno a procedimientos morosos que consolidaban practicas de
trabajo rutinarias y de baja calidad. En su mayor parte, las organizaciones
publicas eran influidas por la rutina y estaban orientadas a la consecucion de
resultados que no se consideraban importantes desde el punto de vista
politico. La burocracia conducia a los directivos, dejandoles un margen muy
pequeno de autonomia para la accion creativa e innovadora y los aboca casi
exclusivamente a la administracion de los problemas cotidianos sin poder

atender los aspectos estratégicos.

Por lo tanto el desarrollo de un sistema moderno de gerencia publica en los
organismos de la Administracion Nacional se convirti6 en uno de los

principales desafios del proceso de modernizacion de la gestion estatal.

Las lineas de abordaje para la transformacion de la gestion de los organismos
del Estado fueron dos:

a)- Transformaciones Institucionales: apuntan a optimizar la gestion de las
organizaciones estatales teniendo en cuenta las caracteristicas particulares de
cada una. Los cambios buscados estan orientados a incrementar la

productividad y mejorar la calidad de los servicios prestados por el Sector
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Publico; liderados por los mas altos niveles de decision de cada organizacion,

involucran por igual a los empleados publicos y a los ciudadanos.

b- El Plan Nacional de Modernizacion del Estado se propone, de manera
gradual, implantar los nuevos instrumentos de gestion en todos los
organismos de la Administracion Nacional, como la Carta compromiso con el

ciudadano y la Gestion por resultados.

- Transformaciones Horizontales: son aquellas que apuntan a producir
cambios en sistemas que atraviesan transversalmente a toda la
Administracion Nacional en sus modalidades de gestion. Su importancia
radica en que constituyen el apoyo y sostén administrativo para todas las

actividades de caracter sustantivo.

- Optimizar y consolidar estos sistemas horizontales, en linea con el nuevo

modelo de gestion, redundara en una administracion mas eficaz y eficiente.

b- Entre las Transformaciones Transversales encontramos:

-Gestion del capital humano: La evaluacion del desempefio sobre la base del
meérito, el reconocimiento de incentivos, la promocion condicionada por la
calificacion y la capacitacion y no por la antigiiedad, la adopcion de sistemas
salariales que compensen el mérito y la responsabilidad han sido sélo casos
excepcionales ya que el empleo publico seguia siendo vulnerable al patronazgo
politico, la evaluacion minimiza el conflicto a través de la equiparacion mas
que del reconocimiento de méritos, la promociéon opera automaticamente por
el transcurso del tiempo y los sistemas salariales preservan conquistas de
escalafon, sin criterios que justifiquen regimenes y tratamientos dispares para
situaciones semejantes. Por lo tanto para asegurar una adecuada gestion
integrada del capital humano de la Administracion mediante la articulacion de
los diversos sistemas que hacen a su efectivo gerenciamiento de acuerdo con
los lineamientos del nuevo modelo de gestion y responsabilizando a los

agentes por sus acciones y resultados mediante mecanismos de incentivos.

A través del Plan Nacional de Modernizacion del Estado se propone poner en

marcha una serie de acciones que apunten a mejorar la prestacion de los
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servicios publicos y a profesionalizar y dignificar el papel de los trabajadores

del sector publico a través de:

-Formacion y desarrollo del capital humano: Las organizaciones publicas
modernas requieren la ejecucion sistematica de actividades que tiendan a
elevar la capacidad técnica, los conocimientos y las destrezas del personal y a
desarrollar su potencial para ocupar posiciones de responsabilidad creciente.
La formacion permanente es una via para desarrollar recursos humanos que

asuman responsabilidades y ocupen efectivamente el cargo que desempenan.

Nuevo sistema de compras: en ese momento se manifestaba que el Estado era
un comprador deficiente, sus contrataciones son influidas por normas,
tecnologias y criterios de larga data que desaprovechan las posibilidades que
brindan las comunicaciones, la ciencia y la tecnologia y el desarrollo
cibernético.

Ademas los agentes del Estado carecian de instrumentos legales y técnicos

adecuados a la realidad actual.

La obsolescencia parece ser el denominador comun que auna a los factores
involucrados en estos sistemas. Como un primer hecho positivo cabe
mencionar el dictado del Decreto 436/00 que reemplazé al 5720/72. El Plan
Nacional de Modernizacion del Estado se propone producir una sustancial
transformacion de la gestion de compras y contrataciones del Estado y
constituirla en un instrumento idéneo para la obtencion de los bienes y
servicios necesarios para garantizar que las prestaciones del sector publico
sean eficaces y eficientes, transparentes y pasibles de ser controladas por la
sociedad. El adecuado equilibrio entre eficiencia y transparencia es condicion

para lograr calidad en la gestion.

-Sistema de Administraciéon Financiera: El proceso de reforma de la
administracion financiera iniciado en 1993 centr6 sus esfuerzos en el
desarrollo de un sistema de informacion econdomico financiera sistematica,
oportuna y fidedigna que integré las informaciones de los sistemas de
presupuesto, tesoreria, contabilidad y crédito publico en un modelo altamente
centralizado en la Secretaria de Hacienda alimentado por sistemas locales de

diversa naturaleza. Los procesos de reingenieria se concentraron, basicamente

26



en los niveles centrales de los sistemas de tesoreria y crédito publico y se

implant6 parcialmente la programacion presupuestaria.

Esta etapa fue fundacional de la administraciéon financiera, ya que implicé una
revision integral de los sistemas que operaban tradicionalmente en forma
desintegrada, auténoma y anarquica. Quedaron pendientes de desarrollo los
mecanismos que vincularan automaticamente, en el ambito de cada
institucion, los procedimientos de contratacion de recursos humanos y
materiales con los respectivos registros contables, de manera tal que la
informacion financiera sea el reflejo de los procesos de adquisicion de recursos
reales en dichas instituciones. No se llevo a cabo un proceso de reingenieria en

la administracion de los recursos reales en el plano institucional.

El vertiginoso desarrollo de los sistemas informaticos dejé obsoletos los
sistemas vigentes y esta segunda etapa de reforma de la administracion
financiera se orientaria a la actualizacion del desarrollo informatico utilizando

las mas modernas tecnologias.

-Gobierno Electronico: Democratizacion de la informacion e impacto de las
nuevas tecnologias son conceptos de los que mucho se habla, pero poco es lo
hecho para aprovechar los nuevos recursos técnicos para acercar el Estado al
ciudadano. Si bien la mayoria de los organismos publicos ha introducido
nuevas tecnologias de gestion, su alcance no fue generalizado de forma de
aprovechar integralmente sus ventajas. Las tecnologias quedaron fuera de
contexto y solo sirvieron para solucionar problemas muy especificos de cada
organismo. La introduccion de tecnologias estuvo, en muchos casos, asociada
a la disponibilidad financiera de cada organismo y no a una estrategia de
fortalecer a las organizaciones mas débiles o donde el impacto hubiera sido
mas efectivo. Existen organismos equipados con tecnologia de ultima
generacion y otros que se mantienen en las viejas practicas de gestion, sin

posibilidad de revertir la situacion.

El Plan Nacional de Modernizacion del Estado proponia utilizar los nuevos
recursos informaticos a fin de facilitar la interaccién del ciudadano con el
Estado, optimizar las inversiones de los organismos en tecnologia informatica

e impulsar una adecuada gestion estratégica de los recursos informaticos.
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a.l: Carta compromiso con el ciudadano: Los ciudadanos tienen derecho a ser
escuchados e informados en lenguaje simple y a recibir respuesta y/o
compensacion cuando presentan una queja o reclamo. Si los organismos
publicos comunican qué es lo que la ciudadania puede razonablemente
esperar del servicio que brindan, estos derechos se potencian, se hacen

efectivos.

La Carta Compromiso con el Ciudadano define un marco para la relacion entre
los organismos publicos y los ciudadanos. Al hacer explicitos los derechos que
asisten a los ciudadanos y publicar estandares que permitan medir y controlar
las prestaciones de cada organismo, la alta gerencia publica asume un

compromiso de cumplimiento del servicio en términos explicitos.

a.2: Gestion por resultados: se afirmaba que para transformar la estructura
burocratica publica en un conjunto de organismos eficientes, eficaces y
transparentes era necesario reformular el modelo de gestion predominante
impulsando el modelo de gestion por resultados, que actia fuertemente sobre
la gerencia de los organismos y sobre su relacion con la alta direccion. Para
lograr ese objetivo se propone la utilizacion de las herramientas del

planeamiento estratégico, de la reingenieria y de los sistemas de alta direccion.

c)- Proyectos de modernizacion Estructural: Estas transformaciones enfocan
especificamente las cuestiones referidas a la estructura del Estado, la
organizacion mas eficiente de acuerdo al rol de cada unidad de organizacion,

la forma de financiamiento y la asignacion de sus recursos.

Mediante estas reformas se intentan redisefiar la morfologia del Sector
Publico, teniendo en cuenta los determinantes del mismo (conformacion de la
estructura de gobierno y la estructura de gestién, la asignacion de facultades y
responsabilidades, y la asignacion de recursos), para prestar servicios de
calidad a la poblacion sin configurar una pesada carga para los

contribuyentes.

-Eliminacion de superposiciones: Como consecuencia de consecutivos

procesos de cambios, reduccion y descentralizaciéon, los niveles de gobierno
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presentaban una serie de superposiciones en algunas de sus funciones en
diferentes jurisdicciones (Nacion, provincias y municipios) y aun dentro de

cada una de ellas, teniendo una baja funcionalidad y alto costo.

En el marco del Plan Nacional de Modernizacion del Estado se impone una
profunda revision de las responsabilidades de los diferentes niveles de la

Administracion Nacional.

-Racionalizacion del endeudamiento de organismos internacionales: Se
propone mejorar los niveles de eficiencia, eficacia y calidad de los programas
de inversion publica y gasto social con financiamiento externo multilateral y

bilateral, apuntando a racionalizar el endeudamiento del Estado.

-Adecuacion de la estructura estatal: El tamano y la estructura del aparato
estatal debe adecuarse a las misiones institucionales, a las politicas de
gobierno y a los recursos con los que se cuenta; por lo tanto es necesario
redisenar las estructuras, asignarles competencias, refuncionalizar los niveles
jerarquicos politicos y técnicos, determinar claramente qué funciones deben
estar en la orbita de la administracion central y cuales en la administracion
descentralizada, y qué se pretende lograr a través de esas estructuras,

constituyen el objetivo central de este componente.

Una administracion central y descentralizada bien disenada reflejara la
diferenciacion, especializaciéon e integracion que prevea una optima asignacion
de responsabilidades y recursos, de modo de facilitar el logro de los resultados

que justifican la existencia institucional.

d)- Transparencia y politica anticorrupciéon: La relativa estabilidad politica y
econOmica permiten apreciar de modo mas preciso la forma en que los
gobiernos gestionan el uso de los fondos publicos y la calidad de las decisiones
que al respecto toman los funcionarios. Los mismos gobiernos estan
intentando mejorar su capacidad para recaudar, por lo que también se percibe
como necesario el monitoreo de como se gasta lo recaudado.

La estrategia que acompafa esta propuesta se apoya en la idea de privilegiar

la prevencion, tratar a la corrupcion como una cuestion sistémica y actuar
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sobre la calidad normativa, el acceso a la informacion y la participacion de los

ciudadanos.

-Plan de Gobierno Digital: Decreto N° 378 /2005:

La irrupcion de las Nuevas Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (TICs) gener6 en las ultimas décadas, un notable impacto en
la vida cotidiana de la sociedad. En base a ello el Estado Nacional comenzo6 a
delinear el marco adecuado para impulsar el uso intensivo de estas nuevas
tecnologias; el objetivo era optimizar la gestion publica de manera
permanente, con el propésito de ofrecer mejores servicios al ciudadano,
garantizar la transparencia de los actos de gobierno, facilitar tramites y
reducir sus costos, como asi también generar nuevos espacios de
participacion, reducir la brecha digital incluyendo a personas, empresas y
comunidades menos favorecidas y propiciar la integracion de la produccion
nacional al mercado global.
En el afio 2005, a través del Decreto 378/2005!5 se aprobaron los
lineamientos estratégicos que han de regir el Plan Nacional de Gobierno
Electrénico y los Planes Sectoriales para el uso intensivo de las TICs en los

organismos de la Administracion Pablica Nacional.

El Decreto expresa los siguientes objetivos:

- el Estado es el mayor ente productor y tomador de informacion del pais, por
lo que resulta esencial la utilizacion de herramientas tecnologicas para
aumentar los niveles de transparencia de los actos publicos y dar rapida

respuesta a las necesidades y requerimientos de la poblacion.

- el empleo de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, y
especialmente Internet, esta transformando las relaciones entre las personas y
las organizaciones publicas y privadas, resultando un instrumento idoneo
para facilitar el acceso a la informacion y a los servicios del Estado, integrar
los distintos niveles de la Administracion Publica Nacional, dotar de

transparencia a la actividad del Estado, digitalizar con validez legal la

15 Decreto Nro. 378/2005
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documentacion publica y permitir el intercambio de informacion entre el

Estado y los particulares mediante canales alternativos al papel.

- en el ambito de la Administracion Publica Nacional se ha registrado una

aplicacion desigual de los avances en las Tecnologias de la Informacion, segun
las incumbencias de cada jurisdiccion, sin una vision integral desde el punto
de vista de la Administracion Publica Nacional y de las necesidades de los

habitantes y ciudadanos en su conjunto.

- por la ley N° 25.506 de Firma Digital se reconoce el empleo de la firma
electrénica y de la firma digital y su eficacia juridica en las condiciones fijadas
en la misma y en sus normas reglamentarias, constituyendo un elemento
esencial para otorgar seguridad a las transacciones electronicas, a través de la
identificacion fehaciente de las personas que intercambien informacion en

formato electronico.

- el Decreto N° 1023/01, por el que se aprueba el Régimen de Contrataciones
de la Administracion Publica Nacional con el objeto de favorecer la
transparencia en los procedimientos, incluye un capitulo destinado a
transacciones electronicas, de modo que las contrataciones comprendidas en

dicha norma puedan realizarse en formato digital firmado digitalmente.

- en este marco, resulta imprescindible definir un Plan Nacional de Gobierno

Electrénico cuyos objetivos sean promover el empleo eficiente y coordinado de
los recursos de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones para la
creacion de nuevos y mejores vinculos entre el Estado Nacional y los

habitantes y ciudadanos y para una mejor gestion de la informacion publica.

- dicho Plan Nacional de Gobierno Electrénico supone integrar los distintos
Planes Sectoriales de Gobierno Electronico de cada jurisdiccion y organismo

de la Administracion Puablica Nacional.

- para aprovechar plenamente las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones a fin de potenciar la gestion del Estado, se requiere de una
accion coordinada que involucre a todas las jurisdicciones a fin de llevar

adelante la implementacion del Plan Nacional de Gobierno Electronico.
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- para el avance integrado del Plan Nacional de Gobierno Electronico resulta
necesario favorecer el desarrollo de los organismos mas postergados en
materia informatica, estableciendo acuerdos con el sector privado y el

académico!e.

A partir de este Decreto (en el marco del Plan Nacional de Gobierno
Electrénico) la Subsecretaria de la Gestion Publica desarrolla, administra y

mantiene los siguientes programas e instrumentos:

- Guia de Tramites: que facilite a los habitantes y ciudadanos informacion
facilmente comprensible, homogénea y precisa con relacion a los tramites que

deben realizar con organismos de la Administracién Publica Nacional,

- Portal general del Gobierno de la Republica Argentina, accesible por Internet,
que permita acceder en forma agil y sencilla a la informacion de los distintos

organismos de la Administracion Puablica Nacional;

- Sistema de seguimiento de Expedientes por Internet: que permita a los
habitantes y ciudadanos que hayan iniciado una tramitacion ante algin
organismo de la Administraciéon Publica Nacional, realizar consultas sobre el

estado del mismo.

- Ventanilla Unica para el ciudadano: definiendo e implementando las
tramitaciones para su constitucion y coordinando para ello acciones a nivel

Nacional, Provincial, Municipal y con organizaciones de la sociedad civil,

- Portales tematicos del Gobierno de la Republica Argentina: que contengan
vinculos a toda la informaciéon disponible en Internet relacionada con cada

tema y que se encuentre publicada por diferentes organismos;

- Directorio en linea de organismos y funcionarios de la Administracion
Puablica Nacional: en el cual se publiquen los numeros telefonicos y las
direcciones de correo electronico y postal de todos los organismos que

componen la Administraciéon Publica Nacional y sus responsables.

16 Decreto 378/2005: Plan Nacional de Gobierno Electronico.

32



Objetivos:
- Mejor gestion publica: optimizar la calidad de los procedimientos y sistemas
de informacién de cada organismo y promover la articulacién entre los mismos

para lograr una administracion publica eficiente y transparente.

- Reduccion de costos: utilizar todas las potencialidades de las TICs para
simplificar los procedimientos internos del Estado y de interaccion entre éste y
el habitante y ciudadano, con el objetivo de obtener significativas reducciones

en los costos involucrados en dichas tramitaciones.

- Transparencia: facilitar el acceso de los habitantes y ciudadanos a los actos

de gobierno y a la informacion publica mediante su publicacion en Internet.

- Participacién: generar nuevos espacios de intercambio de informacién y
opiniéon entre el Estado y los habitantes y ciudadanos mediante la utilizacion
de las TICs

Integracion: propender a extender la vinculacion de los habitantes y
ciudadanos con el Estado, reduciendo, y si es posible eliminando, los efectos
de las desventajas que sufren las personas, empresas y comunidades por

razones de nivel econdmico, posicion social y ubicacién geografica.

- Apoyo al desarrollo: propender a mejorar la competitividad de los actores
economicos, especialmente de las Micro, Pequenas y Medianas Empresas,
mediante el acceso a todo tipo de informacion relevante para el desarrollo,

produccion y comercializacion de bienes y servicios.

-Integracion a la economia mundial
facilitar la integracion favorable de nuestra produccion al mercado global a

través de servicios de informacién y de transacciones electronicas.

Para poder cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Gobierno
electronico, los organismos de la Administracion Publica Nacional deben:

propender a la utilizacion en forma intensiva de la red Internet; contar con
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centros de atencion telefénica con respuesta personal o automatica; ofrecer a
los usuarios Servicios Web para realizar transacciones electronicas con los
sistemas de informacion del Estado Nacional; brindar a los habitantes y
ciudadanos la posibilidad de presentar sus formularios en formato electrénico,
y avanzar con el objetivo de que todas las transacciones posibles sean
realizadas en forma electronica, utilizando la firma electronica y digital para
la autenticacion de la identidad de los usuarios; transformar progresivamente
los procedimientos para incorporar la creacion, archivo y verificacion de
documentos en formato electronico y transformar progresivamente los
procedimientos para la certificacion de documentos mediante un codigo de

identificacion tnico (timbrado electronico).!?

Plan Estratégico para una gestion publica de calidad 2008-2011: La Secretaria
de la Gestion Publica esta llevando a cabo el proceso de implementacion del
Plan Estratégico para una Gestion Publica de Calidad 2008-2011,
herramienta de gestion que da direccionalidad estratégica a los programas y
proyectos que llevan a cabo por la SGP, las Subsecretarias, las Oficinas

Nacionales y los equipos técnicos de sus direcciones.

La SGP disena y promueve politicas que optimizan los procesos de gestion de
los organismos de la APN, prioriza el servicio al ciudadano y generan
mecanismos que amplian la participacion y el control de la ciudadania en las

politicas publicas.

El Plan aspira a la mejora continua de los estandares de calidad de gestion de
la Secretaria y de los organismos publicos que son destinatarios de los
productos y servicios que provee. Determina objetivos concretos a cumplir a lo
largo de su ejecuciéon que pueden ser medidos al fin de cada periodo, de modo
de evaluar los resultados de la gestion y profundizar los logros o corregir las

desviaciones.

7 http://www.argentina.gov.ar/argentina/portal/paginas.dhtml?pagina=583
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Su cumplimiento impacta en toda la ciudadania, que de este modo puede
vincularse con un Estado mas capacitado para atender sus demandas,

necesidades y problemas!s.

La SGP, cuenta con un Consejo de Expertos en Gestion Publica: este es un
espacio de dialogo y reflexién acerca de la gestion publica; sus integrantes -
docentes, investigadores, centros de estudios, organismos, responsables en la
materia de otros niveles de gobierno y representantes de los gremios de
trabajadores estatales- aportan nuevas miradas y perspectivas que ayudan a
evaluar los avances del Plan y su ejecucion, y a introducir eventuales
modificaciones que permitan  alcanzar las metas propuestas.
Por estas razones, la Secretaria de Gabinete y Gestion Puablica ha construido el
Plan Estratégico para una Gestion Publica de Calidad, el mismo expresa en su
contenido que el desafio consiste en recoger los elementos utiles y valiosos del
enfoque de la Nueva Gestion Publica implementandolos desde las
caracteristicas propias del Estado argentino. Se trata de aplicar, de modo
inteligente y sin dogmatismo, principios que son apropiados e innovadores
para modernizar la administracion publica, combinando la consolidacion de
los procedimientos con el logro de resultados. En este sentido, para
neutralizar varias de las dificultades descriptas anteriormente y para
aprovechar plenamente las potencialidades del nuevo enfoque, es
imprescindible realizar un cuidadoso proceso de planificacion estratégica que
comprenda la definicion del escenario al cual se pretende llegar y los medios
para lograrlo, asi como herramientas de monitoreo y evaluacién permanentes
que permitan detectar y corregir eventuales obstaculos. La alternativa a la
planificacion es la improvisacion, la toma de decisiones fragmentarias, la

inercia organizativa y la falta de priorizacion de los problemas y los objetivos.

La planificacion estratégica, en cambio, provee una guia de accion en el
mediano y el largo plazo, evitando aquellos problemas y las permanentes
alteraciones de rumbo con cada rotacion de funcionarios. Por lo tanto, se
convierte en un instrumento fundamental para la modernizaciéon de un Estado

que aborda el futuro sin limitarse a las urgencias de la coyuntura. Para ello es

'8 Plan Estratégico Para una Gestion Publica de Calidad, Secretaria de Gobierno y Gestién Publica 2008 -2011.
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necesario implementar el planeamiento de un modo participativo, a través del
dialogo con los distintos actores involucrados en la tematica, permite generar

consensos amplios en la definicién de este camino.

Las politicas unilaterales se pueden aplicar muy rapidamente, pero en general
tienen escasa sustentabilidad en el tiempo. Por el contrario, las decisiones que
surgen del acuerdo y la construccion de sintesis superadoras implican un
proceso mas complejo pero que garantiza una mayor calidad en las decisiones,
una mayor estabilidad del rumbo adoptado y una mayor probabilidad de éxito

en su aplicacion.

El cumplimiento de estos objetivos permitira que en los proximos anos todos
los argentinos tengamos un Estado mucho mas moderno, capaz de responder
a los requerimientos de modo agil y eficiente y de hacerlo con transparencia y

participacion ciudadana.!®

' http://www.jgm.gov.ar/sgp/ar
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Capitulo II

Politicas de Estado e Investigacion Cientifica

Con la llegada de Carlos Menem a la presidencia de nuestro pais en 1989, se
implementaron una serie de medidas vinculadas a la ideologia del libre

mercado, el ataque al Estado de Bienestar y a las politicas Keynesianas.

La consigna de “achicamiento del Estado” significo en el area de Ciencia y
Tecnologia la reduccion del tamano de las Instituciones, de los recursos

materiales y de personal:

En 1990, con la sancion de la Ley 23.877 de Promocion y Fomento de la
Innovacion Tecnologica, se comenzo a avanzar sobre la construccion de un
marco juridico que intentaba nivelar la produccion, adaptaciéon, uso y
distribuciéon del conocimiento local al proceso de cambio econémico del
escenario global que se habia iniciado en la década anterior en los paises

avanzados.

El objetivo de dicha ley fue mejorar la actividad productiva y comercial, a
través de la promocion y fomento de la investigacion y desarrollo, la
transmision de tecnologia, la asistencia técnica y todos aquellos hechos
innovadores que redunden en lograr un mayor bienestar del pueblo y la
grandeza de la Nacion, jerarquizando socialmente la tarea del cientifico, del
tecnologo y del empresario innovador. Se crea la figura de la Unidad de
Vinculacion Tecnologica (UVT) como ente no estatal, constituido para la
identificacién, seleccion y formulacion de proyectos de investigacion y

desarrollo, transmision de tecnologia y asistencia técnica.20

También se creaba el Consejo Consultivo para la Promocion y Fomento de
Innovacion Tecnolégica integrado por representantes del Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA), Instituto Nacional de Tecnologia Industrial

(INTI), la CNEA, entre otros.

20 | ey 23.877 de Promocién y Fomento de Innovacién Productiva
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En ese mismo ano las autoridades del INTI fueron interpeladas y evaluadas
por organismo internacionales como la Agencia Nacional de Cooperacion
Internacional de Japon quienes sostuvieron que el instituto presentaba

“capacidades limitadas para las actividades de desarrollo de tecnologia”.

Un dato importante muestra que en el primer periodo del gobierno de Menem
el INTI fue en decadencia; es el nimero de su personal ya que en el 86" su

personal rondaba en las 2000 personas y en el 94" solo alcanzaba los 800.

En cuanto al agro, la politica aplicada a esa area significo para el INTA una
importante reduccion presupuestaria, esto se ve expresado cuando en
diciembre de 1990 el Instituto cerro sus puertas para reanudar las actividades
en febrero. En base a la reduccion presupuestaria del Gobierno; el INTA
reaccioné intentando obtener lineas de financiamiento generando alianzas con

grandes empresas nacionales e internacionales?!.

En 1995 se promulga la ley 24.521, de Educacion Superior - elaborado sobre
la base de un paquete de medidas y propuestas cuyo nucleo politico-ideolégico
lo constituye la Evaluacion de la Calidad. Las mismas, formaron parte del
paquete de reformas del Estado, privatizacion y ajuste estructural que se
implement6 durante la Ultima década. De esta forma, La evaluacion pasa a
estar anclada en los resultados, comportamientos y logros de la institucion
universitaria que vinculada a la problematica de la calidad no dejé de
vincularse al problema del financiamiento y la busqueda de alternativas al

gasto publico.22

Ejemplo de ello es uno de los articulos sus articulos de la Ley 24.521 que

«©

expresa “...contribuir al desarrollo cientifico, tecnolégico y cultural de la
Nacion; garantizar crecientes niveles de calidad y excelencia en todas las

opciones institucionales del sistema...”23

Si bien nuestro trabajo tiene como objetivo analizar las politicas de
investigacion cientifica implementadas a partir de los anos 90, creemos

necesario centrarnos en los organismos mas importantes dedicados a la

2! Hurtado Diego 2010, La Ciencia Argentina: Un proyecto inconcluso: 1930-2000, Edhasa, Buenos Aires, p192
22 Krotsch Pedro 1990, La evaluacion de la calidad en la Argentina: la necesidad de un andlisis centrado en el poder y
el conflicto, Instituto de Investigaciones Gino Germani. UBA. Pp 9-10.

2 ey 24.521
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investigacion cientifica nacional: El Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (CONICET); el Ministerio de Ciencia, Técnica e
Innovacion Productiva (MINCyT) y la Agencia Nacional de Promocién Cientifica

y Tecnolégica (ANPCyT).

1.- CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

Fue creado por Decreto Ley N° 1291 del 5 de febrero de 1958, respondiendo a
la percepcion socialmente generalizada de la necesidad de estructurar un
organismo académico que promoviera la investigacion cientifica y tecnologica

en el pais.

Se lo concibié como organismo autarquico bajo dependencia de la Presidencia de la Nacion,
dotandolo de una amplia gama de instrumentos que se juzgaban y que aun son adecuados para
elevar el nivel de la ciencia y de la tecnologia en la Argentina como: las Carreras del
Investigador Cientifico y Tecnolégico y del Personal de Apoyo a la Investigacion, el
otorgamiento de becas para estudios doctorales y posdoctorales, el financiamiento de proyectos
y de Unidades Ejecutoras de Investigacion y el establecimiento de vinculos con organismos

internacionales gubernamentales y no gubernamentales de similares caracteristicas.24

La gestion de Raul Matera como secretario de Ciencia y Técnica a principios de
los 90, nombro al frente del CONICET a Carlos Cavotti, un ingeniero con
formacion pronazi, y se arrib6é a desplazamientos de cientificos con vocacion

democratica que trabajaban en el Consejo2s.

Un ano mas tarde asumié la conduccion del CONICET Bernabé Quartino,
quien fuera secretario de Ciencia y Técnica de la Facultad de Ciencias Exactas
y Naturales en la dictadura de Ongania e interventor de la UBA tras la Noche
de los Bastones Largos. Una de las primeras medidas de Quartino fue la
modificacion del reglamento de becarios del CONICET. En él expreso que era
obligacion del director de becas “procurar la formacion cientifica, integral,

ética y de sentido nacional del becario”. Esta ultima parte desperté gran

2 http://www.conicet.gov.ar/web/conicet.acercade.descripcion

 Huratado Diego 2010, La Ciencia Argentina: Un proyecto inconcluso: 1930-2000, Edhasa, Buenos Aires, p189
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alarma en la comunidad cientifica.

Otras de las acciones, fue reforzar la actividad de los institutos, lo cual volvio a

relativizar las vinculaciones del CONICET con las universidades.26

En julio de 1996, asume como Secretario de Ciencia y Tecnologia Juan C. Del
Bello, y el CONICET pas6 a girar en la orbita del Ministerio de Educacion.
Durante ese periodo, se derogaron designaciones y promociones vinculadas a
la carrera del Investigador que presentaban vicios de procedimiento, también
se produjo el cese de de un centenar de empleados que segiin Del Bello “no

realizaban actividad alguna de apoyo a investigadores”.

En 1997 fue nombrado Presidente del CONICET, Enrico Stefani cientifico
quien habia trabajado por mas de 20 anos en Estados Unidos. A mediados de
1998 renunci6 al organismo denunciando haber recibido presiones politicas a
favor de los centros de investigacion de Anillaco, en La Rioja, y Diamante
(Entre Rios), intromisiones en la designacion de los miembros de las
comisiones asesoras € imposiciones para que ciertos investigadores entren a la
carrera cientifica.2’Otro problema que planteo Stefani antes de su retirada era
que la Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Tecnologica (ANPCyT)
superponia sus funciones con las de CONICET. De esta forma desde 1989
hasta 1998 habian pasado cinco Presidentes que no duraban mas de un ano

en el CONICET.

En el 2000 con el gobierno de Fernando de La Rua, se propuso consolidar los
vinculos entre las Universidades y el CONICET, el plan proponia que los
nuevos miembros de la Carrera de CONICET deberian obtener un puesto en
una Universidad y, en cambio recibirian del CONICET un suplemento de
dinero sobre su salario universitario, muchos investigadores interpretaron que

esta iniciativa destruiria la estructura de la Carrera de investigador.28

% Revista La Universidad, UNSJ, El sendero del conocimiento argentino en el siglo XX, Abril 2008
http://www.unsj.edu.ar/revista/revista33/sendero.php

" Entrevista a Stefain, Diario Clarin 20/03/98 diario digital: http:/edant.clarin.com/

2828 Hurtado Diego 2010, La Ciencia Argentina: Un proyecto inconcluso: 1930-2000, Edhasa, Buenos Aires p211
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El1 CONICET es un organismo descentralizado que a partir del 2007 depende
de la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva del Ministerio

de Ciencia, Técnica e Innovacion Productiva.29

Objetivos:

1. Fomentar y subvencionar la investigacion cientifica y tecnolégica, y las
actividades de apoyo que apunten al avance cientifico y tecnologico en el pais,
al desarrollo de la economia nacional y al mejoramiento de la calidad de vida,

considerando los lineamientos establecidos por el Gobierno Nacional.

2. Fomentar el intercambio y la cooperacion cientifico-tecnologica dentro del

pais y con el extranjero.

3. Otorgar subsidios a proyectos de investigacion.

4. Otorgar pasantias y becas para la capacitacion y perfeccionamiento de
egresados universitarios, o para la realizacion de investigaciones cientificas en

el pais y en el extranjero.

5. Organizar y subvencionar institutos, laboratorios y centros de investigacion,
que funcionen en universidades y en instituciones oficiales o privadas, o bajo

la dependencia directa del CONICET.

6. Administrar las Carreras del Investigador Cientifico y del Personal de Apoyo

a la Investigacion y al Desarrollo.

7. Instituir premios, créditos y otras acciones de apoyo a la investigacion

cientifica.

8. Brindar asesoramiento a entidades publicas y privadas en el ambito de su

competencia.s30

? Decreto 310/2007 Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
% Decreto 310/2007 Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
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Su actividad se desarrolla en cuatro grandes areas: 1)- ciencias agrarias, 2)-
ingenieria y  materiales, 3)- ciencias biologicas y de la salud, 4)- ciencias

exactas y naturales y 5) ciencias sociales y humanidades.

El CONICET ha desarrollado en los ultimos afnos, una politica de apertura y
vinculacion con la sociedad, poniendo a disposicion de los sectores
socioeconomicos su  experiencia en  investigacion y  desarrollo.
Para brindar este apoyo la Direccién de Vinculacion Tecnolégica actia como
unidad de enlace entre las demandas de los distintos sectores de la sociedad y
los equipos de investigadores y profesionales y centros de investigacion
capaces de responder a esos requerimientos. Para desarrollar estas
actividades de transferencia se han ido desarrollando capacidades e

instrumentos de gestion de la vinculacion.3!

En cuanto a su estructura:32 El CONICET esta conducido por un Directorio de
nueve miembros, integrado por un Presidente, 2 vicepresidentes y S directores

y su estructura administrativa esta compuesta de la siguiente manera:

- Unidad de Auditoria Interna: Contribuye al funcionamiento y mejora
institucional mediante el mantenimiento de un adecuado sistema de control
interno, en funcion de la normativa aplicable en la materia, contribuyendo al

funcionamiento y mejora institucional.

- Direccion de Relaciones Internacionales: Impulsa y atiende las relaciones
institucionales con las organizaciones regionales e internacionales oficiales y
privadas, y con los organismos publicos nacionales y provinciales,

promoviendo, la celebracion de convenios bilaterales y multilaterales.

- Gerencia de Asuntos Legales: Prestar asesoramiento y asistencia juridica al
CONICET, dictaminar sobre las decisiones de la institucion en el ambito de su
competencia, ejercer su representacion en toda accion legal que le competa y

sustanciar recursos y sumarios administrativos

a)- Direccion de Sumarios y Acciones: Interviene en la sustanciacion de los

sumarios disciplinarios que ordenen instruir las autoridades del CONICET;

%! http://www.conicet.gov.ar/web/conicet
2 Decreto 310/2007 Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas

42



b)- Direccion de Control Legal y Técnico: Analiza, asesora y emite opinion
sobre los aspectos técnico-formales de todo acto administrativo que

comprometa a la institucion.

- Gerencia de Evaluacion y Planificacion: Contribuye a la produccién y
mejoramiento de la generacion de conocimiento cientifico y tecnolégico en el
marco de la red institucional del CONICET mediante el soporte técnico a la
formulacion de las politicas y estrategias institucionales en términos de planes
que orienten y faciliten la mejor asignacion de recursos, el control y evaluacion
de resultados e impactos de su aplicacion, la generacion de informacién sobre
el sistema de ciencia y tecnologia y el apoyo técnico a la gestién de evaluacion
e incorporaciéon a la red institucional del sistema de capital humano e

iniciativas de producciéon de conocimiento cientifico y tecnologico.

a)- Direccion de Coordinacién de Organos Asesores: Coordina y apoya la
gestion de evaluacion de ingresos y desarrollo de recursos humanos de la red

institucional de CyT a través de 6rganos asesores.

b)- Direccibn de Planificacion y Evaluacion Institucional: Coordina y
administra el proceso de planificacion, control y evaluacion de resultados del
CONICET, prestando asesoramiento y asistencia a las unidades organizativas
en la elaboracion de sus respectivos planes y controles de manera articulada

con el proceso de elaboracion y control presupuestario.

- Gerencia de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico: Contribuye a la produccion y
mejoramiento de la generacion de conocimiento cientifico y tecnolégico en el
marco de la red institucional del CONICET, mediante la promocién, desarrollo
y consolidacion de la misma, la gestion de proyectos, la prestacion de servicios
y el desarrollo de productos y fuentes de financiamiento para el sector

cientifico y tecnologico.
a)- Direccion de Vinculacion Tecnologica: Promueve y desarrolla la gestion de

convenios y contratos de transferencia de tecnologia y su correspondiente

seguimiento.
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b)- Direccién de Desarrollo y Gestion de Unidades Divisionales: Coordina la
gestion de unidades divisionales de la red institucional de produccion de
ciencia y tecnologia de manera articulada con las alianzas estratégicas

nacionales e internacionales.

c)- Direccion de Convenios y Proyectos: Promueve, desarrolla y gestiona una
red institucional de produccién de ciencia y tecnologia mediante el desarrollo y

consolidacion de alianzas con instituciones nacionales e internacionales.

Gerencia de Recursos Humanos: Contribuye al adecuado funcionamiento y
mejora institucional mediante la oportuna prestacion de servicios de gestion
administrativa de personal a todas las instancias de la administracion central
y la red institucional del CONICET y la provision y desarrollo de los recursos
humanos necesarios para la misma mediante la incorporacion, capacitacion y

desarrollo de los recursos humanos.

a)- Direccion de Administracion de Recursos Humanos: Gestiona la

administracion de los recursos humanos y becarios del CONICET.

- Gerencia de Organizacion y Sistemas: Contribuir al desarrollo y
mejoramiento de la capacidad de gestion de la administracion central del
CONICET central y su red institucional mediante el desarrollo e implantacion
de instrumentos de transformacion institucional hacia la gestion electrénica
de tramites y proporcionar servicios de gestion documental, informatica y de

comunicaciones.

a)- Direccion de Gestion de Usuarios y Red: Proporcionar a los usuarios de la
red institucional y a la administracion central del CONICET el soporte de
gestion electronica de tramites y la atencion y orientacion de los usuarios

mediante call center.
b)- Direccion de Ingenieria de Procesos: Realiza la ingenieria y reingenieria de

los procesos de gestion de la administracién central y la red institucional del

CONICET.
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- Gerencia de la Administracion: Contribuye al adecuado funcionamiento y
mejora institucional mediante la oportuna prestacion de servicios
administrativo financieros, contables, presupuestarios de liquidacion de los
haberes y de compras y contrataciones a las unidades integrantes de la red
institucional en el marco de las relaciones con las instancias administrativo
financieras publicas y prestar servicios administrativos, logisticos y de

mantenimiento a las unidades centrales.

a)- Direccion de Presupuesto: Administra el proceso de elaboracion
presupuestaria y realizar el control de la ejecucion del presupuesto de manera

articulada con la planificacion estratégica y el control de gestion institucional.

b)- Direccion de Unidad de Control: Realiza el control de la rendicién de gastos

de funcionamiento de la red institucional.
c)- Direccion de Contabilidad: Gestiona la registracion de la contabilidad por

partida doble de todas las modificaciones patrimoniales, a partir de

procedimientos aprobados.

45



- Organigrama:

SECRETARIA DE CIENCIA, TECNOLOGIA
E INNOVACION PRODUCTIVA

[
CONICET

PRESIDENCIA
Dreczidn ce
DIRECTORID Seragia lusidics
Diec cidn e Sommipaicd

Drseaii e
Convread Lega § Téonio

- Gerenga de Asaniss
Unidad de Audtona Legales
Intaimia

Frrecan de felaciones
Instituciorses

mmc:.mu e Coortdmar &9 de|
O finies Asmsljes

Grrencm de Evaluacidn y
Planfi scum

Carsicliin de PlomiBacdn ¥
Eylacion Inati dinnal

| | |

GerenciE de - ;
Desarrefio- Ciendficn y Gereran de Recursos Gerencia de Em.‘::u,u: ,h:
TarmniGa Humerins Organizaciin y Sstemas Admiidraadn
T I —
Dineccidn. ce Dirmocitn de Direccidn 3= Dareccidn g Direccidn de
Wircu bcida Cemvankes y it ra it L  Gesbide de Presupuests
Toeenaky ca Preyeries e Barursns [hsunrns y Red
Homamcs
. DRreecion g8 ridecion de
Direcclin du EAEom e | Tnganiera da —  Contabmida
Cusamgle y Desarrcs de Proceses
Geashicn de S
i idade Humanzs
Ty iona e Dy o= Darscorin de
e e L e e e S e S e s L RN R R e R L1 Infomidica Ursdad de Coatne)

i I
1 |
. | Canbro Ciankico U dades Ejecsonas Wridades Ejecutonss |
¥ Tecrdtalcn (CCTE —| oo Sy Teo © an flad -I !
H 1
i "'_rl 1 ' :
H i
i i

RED INSTITUCTONAL DEL CONICET {segin Anexo vy V1 sl presents

Para realizar sus cometidos el CONICET se vale de los siguientes
instrumentos:

- Se realizan Convenios con empresas o entes publicos, con el proposito
de establecer vinculos para asistir técnicamente, realizar una investigacion y
desarrollo a demanda, estudios de factibilidad, licencia de conocimientos ya

desarrollados y protegidos a empresas, etc.

- Se han generado las asesorias mediante las cuales los investigadores y
técnicos pueden dedicar una parte de su tiempo a asesorar a otras

instituciones.

- Prestacion de servicios a terceros, altamente especializado usando
equipamiento e infraestructura del CONICET.

Asimismo, como una modalidad de vinculacion se promueve que se realicen.
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- Becas en Empresas y que los investigadores pasen a trabajar en
empresas a través de su programa Investigadores en Empresas con el objeto
de promover la innovacion y modernizacion en la produccion de bienes y

servicios y cooperar en el desarrollo de empresas de base tecnologica.

- En relacion a la valorizacion de la Propiedad Intelectual, se administran y
gestionan mas de 200 patentes; actualmente a través de la Direccion de
Vinculacion se efectiia el tramite completo de las patentes del CONICET en el
resguardo de las invenciones de su personal cientifico tecnologico. Estas
patentes son luego ofrecidas a empresas para que adopten, mediante un

convenio de licencia, la tecnologia patentada.

- Datos Actuales:

Seguin un articulo publicado en diciembre de 2010, en el Diario La Nacion, la
Presidenta del CONICET, Doctora Marta Rovira, presenté un detallado informe
de situacion, mostrando que dicha institucion se encuentra en expansion.
Esto se manifiesta en el pleno rejuvenecimiento con el ingreso de 500 nuevos
investigadores (de los entre 800 y 900 doctores que produce anualmente el
pais) y alrededor de 1500 becarios), al aumento de presupuesto y a una nueva

vision de cual es el papel que le cabe a la ciencia en este momento del pais.

- Actualmente el CONICET, posee 12 centros cientificos y tecnologicos, y dos
instituciones interdisciplinarias en las que trabajan 6350 investigadores, 8122

becarios y 2309 técnicos y personal de apoyo.

- Su presupuesto ronda los 1420 millones de pesos. Tiene en ejecucion 33
nuevas obras que agregaran 60.000 m2 de infraestructura en todo el pais. Se
firmaron mas de 140 convenios con empresas e instituciones, ofreciendo mas
de 400 asesorias y servicios tecnolégicos de alto nivel, y atendiendo pedidos de

vinculacion tecnolégica de mas de 60 empresas.33

* Diario La Nacién, 23 de Diciembre de 2010, edicién impresa.
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2.-MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION PRODUCTIVA:34

Hasta el ano 2007, la politica cientifica y tecnologica nacional era parte del
Ministerio de Educacion; en el mismo ano se produce una reforma a través de
la Ley 26.338 en la Presidencia de la Dra. Cristina Fernandez; y de esta forma
Argentina cuenta por primera vez en la historia Argentina con un Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva. Dicho Ministerio se crea, con la
mision de orientar la ciencia, la tecnologia y la innovacién al fortalecimiento de
un nuevo modelo productivo que genere mayor inclusion social y mejore la
competitividad de la economia Argentina, bajo el paradigma del conocimiento
como eje del desarrollo;35 y con el objetivo de establecer politicas y coordinar
acciones orientadas a fortalecer la capacidad del pais para dar respuestas a
problemas sectoriales y sociales prioritarios, asi como contribuir a
incrementar la competitividad del sector productivo sobre la base del
desarrollo de un nuevo patréon de produccién basado en bienes y servicios con

[

mayor densidad tecnolégica. “...El desarrollo tecnologico y cientifico es un
tema central para el futuro del crecimiento de la Nacion Argentina...”36

El Ministerio, presenta una estructura de la que pueden revelarse las siguientes funciones:

- Direccion Nacional de Relaciones Internacionales: se ocupa de aquellos
asuntos inherentes a la cooperacion con paises extranjeros, organismos y
demas instituciones de indole internacional, vinculados al campo de la
ciencia, la tecnologia y la innovacion. Orienta sus acciones a fortalecer,
complementar e integrar las capacidades de investigacion y desarrollo locales
con el exterior. En ese sentido, impulsa la realizacion de proyectos de
investigacion conjuntos y capacitaciones, el intercambio de expertos, y la

transferencia de resultados al sector productivo nacional.

- Secretaria de Planeamiento y Politicas en Ciencia, Tecnologia e innovacion
productiva: es la encargada de impulsar las politicas definidas por el
Ministerio. Para ello identifica las demandas y necesidades de la sociedad;
disefia programas e instrumentos para dar respuesta a problemas sectoriales
y sociales; y promueve el acercamiento de la ciencia, la tecnologia y la

innovacioén a la sociedad.

3 Decision Administrativa 85/2008

% http://www.mincyt.gov.ar/ministerio/presentacion/index.php
% Entrevista: Jefe de gabinete Anibal Fernandez www.canalar.com.ar 16/11/2007
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1)- Subsecretaria de estudios y prospectiva: Realiza el relevamiento,
procesamiento y analisis de datos vinculados al Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SNCTI). Los resultados obtenidos son empleados por
el Ministerio para el diseio de politicas a corto, mediano y largo plazo, que

faciliten el desarrollo del sistema.

a)- Direccion Nacional de Estudios: Supervisa, implementa y coordina estudios
y analisis prospectivos que coadyuven a orientar la planificacion estratégica

del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva.

b)- Direccion Nacional de Informacion Cientifica: Releva, organiza y pone a
disposicion del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Productiva todos aquellos datos considerados prioritarios para el disefio e
implementacion de iniciativas orientadas al desarrollo de la Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon Productiva, en el marco de las politicas dispuestas por

el Estado nacional, o para su formulacion.

c)- Direccion nacional de desarrollo Tecnologico e Innovacion: Asiste a la
Subsecretaria en el disefio y la elaboracion de propuestas y herramientas que
favorezcan el desarrollo tecnologico y la innovacion a nivel regional y sectorial
coordinando y conciliando a través del GACTEC y del COFECYT los intereses

del Gobierno Nacional, las Provincias y los diferentes subsectores.

d)- Direccion Nacional de Politicas y Planificacion: Asiste a la Subsecretaria en
todo lo referente a la elaboracion de politicas y planes nacionales de ciencia,
tecnologia e innovacion y de instrumentos para el desarrollo y fortalecimiento
de la capacidad tecnologica y competitiva del sistema productivo de bienes y

servicios.

2)- Direccién de Promocion y Cultura Cientifica: Implementa los mecanismos
de difusion y promocion fijados por la superioridad tendientes a la toma de
conciencia y la participacion de la sociedad argentina en todo lo atinente al
desarrollo de las actividades cientificas, tecnologicas e innovativas en la

produccion.

- Secretaria de Articulacién Cientifico — Tecnologica: Realiza tareas ejecutivas a
fin de vincular areas claves para el desarrollo cientifico nacional. Su finalidad

es optimizar el empleo de los recursos existentes para mejorar la eficacia entre
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los programas y proyectos de las instituciones. En ese sentido, coordina el

Consejo Interinstitucional de Ciencia y Tecnologia (CICyT) y promueve la

cooperacion entre los organismos que forman parte del Sistema Nacional de

Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI).

1. Subsecretaria de Coordinacion Institucional: Propone las normativas para
que los organismos publicos del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (SNCTI) ejecuten proyectos y se vinculen con el sector productivo

de manera eficiente y competitiva.

a)- Direccion Nacional de Recursos Fisicos de ciencia y Tecnologia: Disena,
promueve, coordina, y gestiona los recursos fisicos comunes para el desarrollo

del Sist. Nac. de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva;

b)- Direccion Nacional de Redes Institucionales en Ciencia y Tecnologia:
Elabora las bases de las normativas y convenios que formalicen las actividades
y compromisos establecidos en la actividad de coordinacion interinstitucional
y proveer el sustento técnico para disenar, proponer y formalizar las iniciativas
que promuevan y consoliden el funcionamiento eficiente de wuna red
institucional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva, asi como la

formacion, desarrollo y coordinacion de sus recursos humanos.

2. Subsecretaria de Evaluacion Institucional disefia y supervisa la aplicacion
de criterios y procedimientos para la evaluacion de los organismos de ciencia,
tecnologia e innovacion. Asimismo, mantiene actualizado el registro nacional

de investigadores

a)- Direcciéon Nacional de objetivos y procesos institucionales: Asiste a la
Subsecretaria en los diversos procesos de evaluacion institucional de los
integrantes del sector de ciencia, tecnologia e innovacion productiva aplicando
criterios que se centren en el cumplimiento de objetivos, la obtencién de
resultados y la vinculacion efectiva lograda con los sectores sociales y

productivos.

b)- Direccion Nacional de Programas y Proyectos: Asiste a la Subsecretaria de
Evaluacion Institucional en el seguimiento y registro de los diversos proyectos
y programas cientificos y tecnologicos y en la evaluacion del uso de los

recursos suministrados.
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- Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Tecnolégica y de Innovacion:
Identifica, propone, administra y evaltia instrumentos de promocion cientifica

y tecnologica.

1)- Fondo para la Investigacion Cientifica y Tecnologica: Financia proyectos en
las areas de la Ciencia y la Tecnologia en el marco de los planes, programas y
prioridades establecidos para el sector, a través de procedimientos de
evaluacion estrictos, rigurosos y transparentes que aseguren la calidad, mérito

y pertenencia.

a)- Direccion de Supervision de Ejecucion Técnica: Evaltua el grado de avance
de los proyectos aprobados en las distintas convocatorias, prestando especial

atencion al no apartamiento del plan de trabajos acordado.

2)- Fondo Tecnologico Argentino: Financia proyectos de modernizacion
tecnologica de las empresas productivas y desarrollar capacidades para

prestar servicios tecnolégicos al sector productivo.

a)- Direccion de seguimiento y evaluacién de proyectos y subsidios: Secunda
a la Direccion del FONTAR en el proceso de habilitacion de las Unidades de
Vinculacion Tecnologica segun lo establecido en la Ley 23.877; asistir al
FONTAR en el analisis de calidad, factibilidad, pertinencia y viabilidad técnica
y economica de la propuesta y viabilidad financiera del solicitante y su
proyecto; supervisar el funcionamiento de las unidades administradoras (UVT)

y controlar la entrega de los Informes Periodicos de desempeno de las UVT.

3)- Unidad de control de Gestion y Asuntos Legales: Asiste al Directorio de la
Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Tecnologica y de Innovacion en el
control de gestion de los instrumentos promocionales que organiza y
administra, en el control contable y de legitimidad de los actos y
procedimientos administrativos de los oOrganos de la Agencia, y en la
elaboracion de los reglamentos, actos administrativos, contratos y convenios

para el cumplimiento de sus respectivas funciones.

- Subsecretaria de Coordinacién Administrativa asiste al Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Productiva en el disefio de la politica presupuestaria y

en la evaluacion de su cumplimiento. Asimismo, efectia la coordinacion
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administrativa de las areas integrantes del Ministerio y de las entidades

descentralizadas dependientes.

a)- Direccion General de Proyectos con Financiamiento Externo: Interviene en
la formulacién de proyectos con financiamiento de organismos multilaterales
de crédito y en la tramitacion de su aprobaciéon ante los organismos
involucrados y, de corresponder, gestionarlos con la orientacion técnica de las
unidades organizativas de la Jurisdiccién con competencia sustantiva en su
ejecucion, en especial la Agencia Nacional de Promocion Cientifica,

Tecnologica y de Innovacion.

b)- Direccion General de Asuntos Juridicos: Asesora y asiste en los asuntos de
caracter juridico como también representar legalmente al Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e innovaciéon Productiva en los asuntos de caracter

judicial.

c)- Direccion General de Administracion: Dirige las actividades relativas a los
servicios contables, econémicos, financieros, presupuestarios, patrimoniales y
de administracion y gestion del Servicio Administrativo Financiero de la
Jurisdiccion y realizar las acciones relativas a la provision de suministros,

mantenimiento, proteccion y vigilancia del patrimonio de la Jurisdiccion.

1)- Direccion de Presupuesto, Contabilidad y Finanzas: Centraliza y consolida
el anteproyecto de presupuesto plurianual de la Jurisdiccion, calcula los
recursos de las previsiones presupuestarias para la atencion de los distintos
programas que se determinen en las dependencias de la Jurisdiccion,
intervenir y asesorar en el disefio de los programas en el aspecto economico-
financiero, estableciendo objetivos y metas acordes con la posibilidad de

obtencion de recursos presupuestarios, etc.

2)- Direccion de infraestructura y servicios generales: Coordina y controla las
prestaciones de los servicios tercerizados a los efectos de asegurar la
operatividad y funcionamiento de las instalaciones y edificios de la
Jurisdiccion; ejecutar las disposiciones que dicte la Direccion de Recursos
Humanos en lo relativo al cumplimiento de la normativa vigente en cuanto a
las medidas de seguridad que deban adoptarse en los edificios de la

Jurisdiccion.
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d)- Direccion de Sistemas: Propone las politicas de las tecnologias de la
informacion, los sistemas de informacion y las tecnologias asociadas, en la
jurisdiccion, entendiendo en la formulacién, implementacion y seguimiento de

dichas politicas.

e)- Direccion de Despacho y Mesa de Entradas: Lleva el despacho de la
documentacion administrativa de la Jurisdiccion, cumpliendo y haciendo
cumplir las normas relativas a procedimientos administrativos. Asegurar la

recepcion y salida de las actuaciones y efectuar su seguimiento.

f)- Direccion de Recursos Humanos: Entiende en la administraciéon de las
politicas y en la aplicacion de las normas que regulan al personal, su carrera
administrativa, su capacitacion y desarrollo, las relaciones laborales y la
planificacion y disefio organizacional, procurando mejorar los niveles de
productividad y satisfaccién laboral, y la calidad en la prestaciéon de los

servicios a cargo de la jurisdiccion.

g)- Direccion del registro de organismos y entidades cientificas y tecnologicas:
Mantiene actualizado el registro de los organismos y entidades cientificas y
tecnologicas de todo el pais, en el marco del Régimen de Importaciones para
Insumos destinados a Investigaciones Cientifico-Tecnologicas. Extender los

certificados respectivos a quienes lo requieran.

Organismos vinculados al MINCyT:

+ Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Tecnologica

« Banco Nacional de Datos Genéticos

+ Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET)
+ Fundacion Argentina de Nanotecnologia (FAN)

¢ Fundacion Sadosky
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En base a los objetivos que plantea el MINCyT se crean proyectos, programas

y propuestas para investigadores argentinos como:37

= La Red de Argentinos Investigadores y Cientificos en el Exterior
(Programa Raices): con el proposito de fortalecer las capacidades
cientificas y tecnolégicas del pais por medio del desarrollo de politicas
de vinculacion con investigadores argentinos residentes en el exterior,
asi como de acciones destinadas a promover la permanencia de
investigadores en el pais y el retorno de aquellos interesados en
desarrollar sus actividades en la Argentina. Ademas pretende ser un
ambito abierto a las inquietudes e iniciativas de los investigadores
argentinos residentes en el pais y en el exterior, mediante la
implementacion de politicas de retencion, de promocion del retorno y de
vinculacion.

= INNOVAR: Es un programa destinado a emprendedores innovadores de
distintos campos de todo el pais: grupos de investigacion, disenhadores,
micro y pequenas empresas, especialistas en tecnologia, técnicos,
disennadores y escuelas técnicas y aerotécnicas, que demuestran un
interés especial y manifiesto por la cuestion de la innovacion. Este
Programa premia a los proyectos que se destacan por su disefo,
tecnologia o grado de originalidad

* Programa Complementario de Seguridad e Higiene en Laboratorios de
Investigacion y Desarrollo en Ciencia y Tecnologia: con el fin de
promover y respaldar a través de financiacion complementaria las
iniciativas de prevencion, mejora y optimizacién de las condiciones de
seguridad en los laboratorios de investigacion

= Germini Argentina: El objetivo del proyecto es construir, instalar, poner
en marcha y operar dos telescopios, uno emplazado en el hemisferio
norte (Mauna Kea, Hawalii) y el otro en el hemisferio sur (Cerro Pachon,
Norte Chico Chileno). Con el fin de alcanzar dicho proposito se ha
formado un consorcio internacional integrado por los Estados Unidos,
el Reino Unido, Canada, Argentina, Brasil, Australia y Chile.

= Evaluacién Institucional: promueve la evaluacion permanente y el
mejoramiento continuo de las instituciones pertenecientes al Sistema

Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon. Funciona bajo el ambito

37 http://www.mincyt.gov.ar/ministerio/presentacion/index.php
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de la Subsecretaria de Evaluacion Institucional, perteneciente a la
Secretaria de Articulaciéon Cientifico Tecnologica del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva

BIOTECH: Es una plataforma creada en la region con el proposito de
establecer una vision comun a largo plazo para el desarrollo y
aplicacion de las nuevas tecnologias en el MERCOSUR.

PRODEQ: este es un programa destinado a subvencionar los gastos de
traslado de equipos donados por instituciones extranjeras a organismos
publicos y entidades cientificas y tecnologicas y de innovaciéon
pertenecientes al sistema de ciencia y técnica argentino.

IAESTE: es una asociacion internacional cuyo objetivo es aportar
entrenamiento técnico a estudiantes universitarios de carreras
tecnologicas a través de pasantias en empresas o institutos del sistema
cientifico.

Semana de la Ciencia: apunta a generar un espacio de difusion y
apropiacion social del conocimiento para que chicos y grandes
descubran la ciencia en la vida cotidiana.

Sistema de Informaciéon de Ciencia y Tecnologia Argentino (SICYTAR):
Administrar una tunica base de datos del personal cientifico y
tecnologico, proyectos, grupos e instituciones de investigacion y
desarrollo existentes en el pais, estandariza los curriculums vitae
individuales, permitiendo la produccion de informacion normalizada y
confiable a nivel nacional, promueve conocer con exactitud qué
actividades ha desarrollado y desarrolla cada investigador, donde lo
hace, cual es su formacion académica, cuales han sido y son sus lineas
de investigacion, sus publicaciones cientificas, su produccion técnica,
etcétera, mapea la localizacion geografica y la formaciéon de los recursos
humanos en ciencia y tecnologia del pais en tiempo real, identifica
vacancias tematicas y geograficas, unifica la tramitacion de gestiones
administrativas propias del sector cientifico y tecnologico, como
convocatorias y procesos de evaluacion de individuos, grupos, proyectos
e instituciones, etc.

Experimentar: es un proyecto que tiene como finalidad el proposito de

acercar a chicos y jovenes al pensamiento cientifico y al mundo de la
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naturaleza a través de grupos de debate de distintos temas como

matematica, fisica, etc.38

3.- AGENCIA NACIONAL DE PROMOCION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA:39
Como parte de la reforma del Sistema de Ciencia y Tecnologia (C&T) en
nuestro pais; se crea la Agencia Nacional de Promocién Cientifica y
Tecnologica en el ano 1996, mediante el Decreto PEN N°: 1660/96.

En el marco de esta reforma, junto a la Agencia fue creado el Gabinete
Interministerial de Ciencia y Tecnologia GACTEC con el objetivo de definir
prioridades nacionales en materia de Ciencia y Tecnologia.

La mencionada reforma dejo en claro que, para alcanzar las prioridades que se
establezcan a través de planes y programas nacionales de ciencia y técnica,
era aconsejable contar con instrumentos promocionales y de financiacion
fuera del ambito de las instituciones estatales y privadas que tienen
responsabilidades de ejecucion de actividades cientificas y/o tecnolégicas.
Desde entonces, la Agencia Nacional de Promocién Cientifica y Tecnologica ha
permitido ordenar distintos instrumentos de fomento a la innovacion
tecnologica en el sector privado, que se hallaban dispersos en distintas

jurisdicciones.*0

- Las funciones que tiene la Agencia Nacional son: atender a la organizacion y
la administracion de instrumentos para la promocion, fomento y
financiamiento del desarrollo cientifico, tecnologico y de la innovacion.

Procurara y administrara fondos provenientes de distintas fuentes y los
adjudicara a través de evaluaciones, concursos, licitaciones o mecanismos

equivalentes que garanticen transparencia.

- Analisis de la estructura:
La Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Tecnolégica depende
administrativamente del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Productiva. Esta gobernada por un Directorio compuesto por nueve miembros

% http://www.mincyt.gov.ar/
% |dem anterior
“° Hurtado Diego 2010, La Ciencia Argentina: Un proyecto inconcluso: 1930-2000, Edhasa, Buenos Aires
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El Presidente del Directorio de la Agencia es asistido por la Unidad de Presidencia
ANPCyT (UPA), la Unidad de Control de Gestiéon y Asuntos Legales (UCGAL), la
Direccién General de Proyectos con Financiamiento Externo (DiGFE), la Unidad de
Promocion Institucional (UPI), la Unidad de Evaluacion y Aseguramiento de la Calidad
(UEAC), la Unidad de Gestion Socioambiental (UGSA) y la Unidad de Sistemas
Informaticos (USI)

La Agencia a través de sus cuatro Fondos — Fondo para la Investigacion
Cientifica y Tecnologica (FONCyT), Fondo Tecnologico Argentino (FONTAR),
Fondo Fiduciario de Promocion de la Industria del Software (FONSOFT) y
Fondo Argentino Sectorial (FONARSEC) - promueve el financiamiento de

proyectos tendientes a mejorar las condiciones sociales, economicas y

culturales en la Argentina.
Las lineas de financiamiento cubren una amplia variedad de destinatarios
desde cientificos dedicados a investigacion basica, hasta empresas interesadas

en mejorar su competitividad a partir de la innovacién tecnolégica.
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- Organigrama#*!:

DIRECTORIO
Presidente
Dr. Armando Beriranou
UPA
Arg. Teresa Boselli

UCGAL
Dr. Rodolfo Blasco

DiGFE
Cdra. Silvia Oliver

UPI usl
Lic. Josefina Scasso Ing. Claudio Celenza

FONCyT FONTAR ' FONARSEC
Lie. C. Cassanello (a/c) | Ing. Facundo J. Lagunas Prof. |. Mac Donald

Otros instrumentos a mencionar en materia de investigacion cientifica son: la
Ley 25.46742 de Ciencia, Tecnologia e Innovacién sancionada en agosto de

2001 que define los objetivos de la politica cientifica y tecnologica nacional,
responsabilidades del Estado Nacional, estructura del Sistema, Planificacion,
Financiamiento de las actividades de investigacion y desarrollo y Evaluacion
de las mismas.

En cuanto al Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, la Ley
establece un marco general para estructurar, impulsar y promover las
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion, a fin de contribuir a
incrementar el patrimonio cultural, educativo, social y economico de la
Nacion, propendiendo al bien comun, al fortalecimiento de la identidad
nacional, a la generacion de trabajos y a la sustentabilidad del medio

ambiente.

“! http://www.agencia.mincyt.gov.ar/
2 ey 25.467
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- Los objetivos de la politica cientifica y tecnologica nacional son:

a) Impulsar, fomentar y consolidar la generacion y aprovechamiento social de
los conocimientos; b) Difundir, transferir, articular y diseminar dichos
conocimientos; c) Contribuir al bienestar social, mejorando la calidad de la
educacion, la salud, la vivienda, las comunicaciones y los transportes; d)
Estimular y garantizar la investigacion basica, aplicada, el desarrollo
tecnologico y la formacion de investigadores/as y tecnélogos/as; e) Desarrollar
y fortalecer la capacidad tecnologica y competitiva del sistema productivo de
bienes y servicios y, en particular, de las pequenas y medianas empresas; f)
Potenciar y orientar la investigacion cientifica y tecnologica, estableciendo
planes y programas prioritarios; g) Promover mecanismos de coordinacion
entre los organismos del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion; h) Garantizar la igualdad en oportunidades para personas,
organismos y regiones de la Nacion; i) Impulsar acciones de cooperacion
cientifica y tecnologica a nivel internacional, con especial énfasis en la region
Mercosur; j) Promover el desarrollo arménico de las distintas disciplinas y de
las regiones que integran el pais, teniendo en cuenta la realidad geografica en

la que ésta se desenvuelve.

- Los Principios de caracter irrenunciable y aplicacion universal, que regiran
en cualquier actividad de investigacion en ciencia, tecnologia e innovacion son:
a) El respeto por la dignidad de la persona humana; b) El respeto por la
privacidad e intimidad de los sujetos de investigacion y la confidencialidad de
los datos obtenidos; c) La participaciéon libre y voluntaria de las personas en
ensayos de investigacion; d) La obligatoriedad de utilizar procesos de
consentimiento informado en forma previa al reclutamiento de sujetos de
investigacion; e) La obligacion de realizar ensayos preclinicos y con animales
en forma previa a la experimentacion con humanos, a fin de determinar
adecuadamente la relacion costo- beneficio, la seguridad y la eficacia; f) La
proteccion de grupos vulnerables; g) El cuidado y proteccion del medio
ambiente y la biodiversidad de todas las especies; h) El cuidado y proteccion
del bienestar de las generaciones futuras; i) La no discriminacion de personas
en razon de su condicion fisica, salud, historial y datos genéticos; j) La no
comercializacion del cuerpo humano o de sus partes o informacion genética de

cualquier tipo.
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La estructura del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion esta
constituida por los o6rganos politicos de asesoramiento, planificacion,
articulacion, ejecucion y evaluacion establecidos por la presente ley; por las
universidades, el conjunto de los demas organismos, entidades e instituciones
del sector publico nacional, provincial, municipal y de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y del sector privado que adhieren a esta norma, que realicen
actividades sustantivas vinculadas al desarrollo cientifico, tecnologico,
innovador, de vinculacion, financiamiento, formacion y perfeccionamiento de
recursos humanos, asi como sus politicas activas, estrategias y acciones.

Estructura del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

En la organizacién y funcionamiento del sistema se deberan tener en cuenta
los siguientes criterios: Estructurarse en forma de red, posibilitando el
funcionamiento interactivo, coordinado y flexible ante los requerimientos de la
sociedad; procurar el consenso, la coordinacion, el intercambio y la
cooperacion entre todas las unidades y organismos que lo conforman,
respetando tanto la pluralidad de enfoques teéricos y metodologicos cuanto la
labor de los equipos de investigadores/ as; establecer los espacios propios
tanto para la investigacion cientifica como para la tecnologica, procurando

una fluida interaccion y armonizacion entre ambas.

En materia de responsabilidades del Estado nacional pueden mencionarse:

a) Generar las condiciones para la produccion de los conocimientos cientificos,
asi como los tecnologicos apropiables por la sociedad argentina; b) Financiar
la parte sustantiva de la actividad de creacion de conocimiento conforme con
criterios de excelencia; c) Orientar la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnologico, estableciendo prioridades en areas estratégicas que sirvan al
desarrollo integral del pais y de las regiones que lo componen; d) Promover la
formacion y el empleo de los cientificos/as; y tecnologos/as y la adecuada
utilizacion de la infraestructura fisica de que se dispone, asi como proveer a
su oportuna renovacion y ampliacion; e) Establecer el Plan Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, sus prioridades y programas, teniendo en

cuenta politicas de desarrollo armonico del pais; f) Fomentar la radicacion de
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cientificos y tecnologos en las distintas regiones del pais, priorizando las de

menor desarrollo relativo.

El Estado nacional formulara las politicas y establecera los mecanismos,
instrumentos e incentivos necesarios para que el sector privado contribuya a
las actividades e inversiones en el campo cientifico, tecnolégico e innovativo.

El Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion sera el instrumento
central de la politica de ciencia y tecnologia y tiene como bases para su
duracion: a) El establecimiento de lineas estratégicas; b) La fijacion de
prioridades; c) El diseno y desarrollo de programas nacionales, sectoriales,

regionales y especiales.

El plan nacional sera propuesto por la Comision Asesora para el Plan Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, la cual lo presentara a la Secretaria para
la Tecnologia, la Ciencia y la Innovacion Productiva. Dicho plan nacional
debera surgir de una amplia consulta entre todos los actores y sectores del

sistema; tendra una duracién cuatrienal y sera revisable anualmente.

El Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion se materializara a través
de programas sectoriales*3, regionales** y especiales*> en las areas del
conocimiento que se establezca, que contemplaran objetivos estratégicos,

resultados esperados, actividades, recursos y previsiones de financiamiento.

Concurren al financiamiento del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion: a) El Estado nacional mediante las partidas presupuestarias
asignadas correspondientes a la funcion de Ciencia y Tecnologia en la
respectiva ley de presupuesto y previstas en los presupuestos plurianuales; b)

Las provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, a quienes se invita a

“ Los programas sectoriales seran aquellos que contribuyan a la resolucion de una problematica social o productiva de
un determinado sector, pudiendo referirse a funciones no delegadas por el Estado o de impacto en las actividades

sectoriales productivas, tanto de bienes como de servicios.

“ Los programas regionales seran aquellos que respondan a la promocion o desarrollo de una jurisdiccion o de una
determinada region del pais, sean para el fortalecimiento y desarrollo de las economias regionales, o bien para la

atencion de problematicas sociales regionales.

* Los programas especiales son aquellos que atafien a tematicas cientificas, tecnolégicas o innovadoras de alto

impacto social o de relevancia estratégica para la Nacion.
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establecer niveles presupuestarios similares al Estado nacional; c¢) Las
empresas privadas, instituciones u organismos no gubernamentales que
realicen promocion y ejecucion de actividades cientificas y tecnolégicas por si
mismas o en concordancia con el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion; d) Aportes publicos o privados externos.

La parte sustantiva de las asignaciones presupuestarias destinadas a la
promocion de la actividad cientifica, tecnologica e innovativa se realizan sobre
la base de prioridades del Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

La evaluaciéon de la actividad cientifica y tecnolégica constituye una obligacion
permanente del Estado que tiene como finalidad valorar la calidad del trabajo
de los cientificos y tecnélogos, asignar los recursos destinados a la ciencia y la
tecnologia y estimar la vinculacion de estas actividades con los objetivos

sociales.

Los sistemas de evaluacion que se implementen deberan atenerse a las
siguientes condiciones:

a) Aplicar procedimientos democraticos, rigurosos, transparentes y publicos;
b) Utilizar como atributos basicos, la calidad y la pertinencia; c) Considerar las
particularidades propias de las actividades cientificas y las tecnologicas; d)
Instituir formas de seleccion de los evaluadores que garanticen su idoneidad e
imparcialidad; e) Informar a los evaluados de los criterios, resultados y
argumentos que fundamentan las calificaciones y clasificaciones de los
resultados de los concursos o instancias de evaluacion; f) Establecer

instancias de apelacion.

Dentro del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se aplicaran
evaluaciones a los investigadores/as, a los grupos de trabajo y laboratorios, a
los proyectos y programas, a las instituciones y al Plan Nacional de Ciencia,

Tecnologia e Innovacion.
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Capitulo III

El Estado Evaluador: Programa de Incentivos

Este capitulo se desarrolla en base al trabajo “La categorizacion docente y el
Programa de Incentivos en el marco de las transformaciones de sistema
cientifico argentino a partir de los 907;4 el mismo fue elaborado y presentado
en las VI Jornadas Internacionales de Estado y Sociedad, Estado y Crisis:
cnuevos roles o viejas responsabilidades? Realizado en la UBA en Junio de
2010 (en el periodo de la ejecucion de la Beca).

Por lo tanto, en el presente capitulo pretendo profundizar sobre el tema

abordado en esté trabajo: “El Programa de Incentivos”:

El Estado Evaluador: Programa de Incentivos

En el Trabajo “La categorizacion docente y el Programa de Incentivos en el
marco de las transformaciones de sistema cientifico argentino a partir de los
90”, sostenemos que la reforma del Estado llevada a cabo en los anos 90,
conocida como el fenomeno de la Nueva Gestion Publica encarada por
numerosos paises de América Latina se produjo en el marco de la aplicacion
de politicas neoliberales. Este proceso de “reestructuracion” tendiente a
minimizar el rol del Estado en diferentes esferas de la actividad economica y
social, enfatizé la ampliacion de la capacidad institucional y la eficacia de la
accion estatal para favorecer el buen funcionamiento de los mercados. Se
pusieron en juego un conjunto de medidas con el fin imponer las llamadas
reformas de “segunda generacion” que, en el terreno estrictamente
administrativo, apelan al fomento de una mayor competencia*”.

Desde entonces ha emergido con fuerza un interés sistematico por conocer el

funcionamiento detallado del Estado, su diversificada estructura interna, sus

46 . . . . . . . -
Este trabajo es de nuestra autoria (Ridel Betiana y Azucena B. Reyes Suarez) y el objetivo del mismo, fue contribuir
al area de conocimiento “Transformaciones en los roles del Estado, el mercado y la sociedad civil en las VI Jornadas

de “Estado y Sociedad” que se llevé a cabo en la UBA.

4" Lopez, Andrea “Los fundamentos de la nueva Gestién Publica: Légica privada y poder tecnocratico en el Estado
minimo” Capitulo N°4  http://www.inap.gov.do/images/stories/ Pagina 70-72
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relaciones con diferentes actores, sus modalidades de intervencién en las
esferas del mercado y de la sociedad civil a través de determinadas politicas, y
en la manera de enfrentar los problemas especificos del ejercicio del gobierno y
la gestion publica.

La pertenencia al Estado-nacion pierde gradualmente importancia e
intensidad material, siendo reemplazada por un conjunto formal y simbélico
de lazos detras del cual, el asignador de posicion social es, prioritaria y/o
exclusivamente, el mecanismo imperfecto del mercado.+8

En este contexto se instaur6 en Argentina la necesidad indiscutible propia del
mundo globalizado, de producir conocimiento, pero ya ahora a partir de una
transformacion estructural del sistema Cientifico y Tecnologico y de llevar a
cabo reformas universitarias. En consonancia con ello, se cre6 la Secretaria de
Politicas Universitarias en el afio 1993 y se dio lugar al surgimiento del
Programa de Incentivos a docentes investigadores.*® Estos cambios se
produjeron conjuntamente con la creacion de la Ley de Educacion Superior
(1995) que reemplazé el modelo integrado de universidad por el modelo
anglosajon en donde la busqueda de la verdad, a través de la investigacion
cientifica y el desarrollo tecnolégico, pasa a ser el eje central para la actividad.

La Universidad existente no se adecuaba a ese nuevo modelo y mucho menos
la mayoria de sus docentes que se encontraron de pronto en una Universidad
que privilegiaba la investigacion cientifica segun reglas de juego distintas a
aquellas vigentes en la universidad hasta ese momento. A partir de alli se
exigiria a los docentes la adquisicion y desarrollo de complejas habilidades, ya
que debian dictar clases, investigar y actualizarse, (la mayoria con
dedicaciones simples), con un minimo presupuesto.

En relacion a esta situacion, Leandro Vaccarezza sintetiza el fenémeno en los
siguientes términos:

“Algunos de los conceptos centrales de las reformas universitarias que se
desarrollaron en América Latina durante los noventa pueden resumirse asi:
eficiencia; diferenciacion y segmentacién del sistema,; autonomia financiera y de

mercado; evaluacidon externa; segmentacion presupuestaria; privatizacion;

“® Repetto, Fabian y Andrenacci, Luciano 2006: “Ciudadania y capacidad estatal: dilemas presentes en la

reconstruccion de la politica social argentina’; en ANDRENACCI, Luciano (compilador): Problemas de politica social
en la Argentina contemporanea; Buenos Aires, UNGS-Editorial Prometeo.

“9 Plan Nacional Plurianual de Ciencia y Tecnologia 1999-2001
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responsabilidad o accountability”. ...”La diferenciacion y segmentacion del
sistema implica la aceptacion de una tendencia global hacia la heterogeneidad
del sistema de educacién superior. Es importante destacar que la orientacién
politica de los noventa enfoca de manera privilegiada a este sistema mds que a
la universidad considerada individualmente. De esta manera, se producen
politicas para el sistema en un intento de procesar la diferenciacion
(universitario-terciario,  publico-privado; = masivo-selectivo;  investigacion-
ensenanza, alcance nacional-alcance regional), aun cuando se establezcan con
frecuencia mecanismos de uniformizacion (incentivos a docentes
investigadores, pautas de evaluacion). Las reformas de los noventa parecen

haber acallado la lucha por la autonomia”s.

Ademas, es necesario describir a lo que en ese momento se denominé el
Estado Evaluador; esta expresion acunada por Neave (1998) hace referencia a
una particular forma de construccion social en la relacion Estado-Sociedad-
Educacion Superior que comienza a instaurarse en los paises de Europa
Occidental hacia fines de los afios setenta, principios de los ochenta y también

en los paises latinoamericanos como Argentina a partir de 1989.

El Estado Evaluador, surge como una nueva modalidad destinada a dar
respuestas a una serie de cambios politicos, sociales, econémicos y culturales
de considerable magnitud; creando nuevos sistemas de control y planificacion
a través de organismos intermedios especializados y diversificados; supone el
descubrimiento del mercado como instrumento politico para el desarrollo de la
Educacion Superior y se basa en la Evaluacion Estratégica, la rendicién de
cuentas, la responsabilidad social y la transparencia ante el Estado y la
Sociedad Civil5!.

“El Estado Evaluador se presenta como un organizador indirecto, a distancia,
que permite la consagracion de la evaluacion por la ciencia”s2. Sin embargo los
criterios utilizados para evaluar a los investigadores universitarios, tienden a
ser cada vez mas rigidos. Nuevos instrumentos de politica educativa, apoyados

en una modalidad de financiacion selectiva y competitiva de la investigacion

* Viccarezza Leonardo 2006 “Autonomia Universitaria, Reformas y transformacién social”, CLACSO p33 a 49

* Araujo Sonia 2003, Universidad, investigacién, e incentivos. La cara oscura, Ediciones Al margen, Buenos Aires pp
348.

%2 Op cit Leonardo Vaccareza pagina 39
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individual y grupal, movilizan y amenazan valores, creencias y normas de la
profesion académica, asi como los rasgos particulares de campos de
conocimiento especificos.53

Programas como el de Categorizacion Docente, cantidad de publicaciones,
posgrados, formacién de recursos humanos, etc, inciden en la practica de la
investigacion y la docencia en las Universidades Publicas, ya que se configura
una clasificacion jerarquica de los individuos quienes deben adecuarse a los
criterios de evaluacion. De esta manera, los investigadores de ciencias
sociales, fuerzan sus parametros de logro a criterios extranos al propio campo
inspirados en las practicas de las ciencias sociales 54.

Aunque la utilizacion de “incentivos” como instrumento para inducir
modificaciones en el campo de la educacion no es nueva, es preciso reconocer
que en la década de los 90 se llevo a cabo un mecanismo de politicas
gubernamentales claramente ejecutada a través de programas y acciones, no

solo en el ambito estatal, sino también en el universitario.

2.- Programa de Incentivos:

El Programa de Incentivos surge en Argentina en el afio 1993, (por Decreto N°
2427/93 PEN) con el objeto de promover la investigacion cientifica integrada a
la docencia en las Universidades Nacionales. Esta propuesta surge con base
en el antecedente de que hasta ese momento, de una planta global de
100.0000 cargos docentes, menos del (15%) participaba en actividades de
investigacion cientifica y tecnologica.

Para lograr el objetivo propuesto se cre6 un incentivo para los docentes que
participaran en proyectos de investigaciéon acreditados. Con esto ultimo se
proponia contribuir en forma simultanea a aumentar las tareas de
investigacion y desarrollo a nivel nacional, fomentar la reconversion de la
planta docente, motivando una mayor dedicacion a la actividad universitaria y
a la creacion de grupos de investigacion. Ademas el incentivo significaria una
mejora en los ingresos de los docentes durante el periodo en que participaran

en proyectos de investigacion.

%% Araujo Sonia, Universidad, investigacién, e incentivos. La cara oscura, Ediciones Al margen, 2003, Buenos Aires pp
78
“Viccarezza Leonardo 2006 “Autonomia Universitaria, Reformas y transformacion social”, CLACSO pp 40-41
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El Decreto ante mencionado establecian que el desarrollo cientifico y
tecnologico constituia una condicion necesaria para transitar por un sendero
de crecimiento economico y justicia social; teniendo en cuenta que en el marco
del paradigma cientifico-tecnoloégico dominante a escala mundial, basado en la
microelectronica, la biotecnologia y los nuevos materiales, las Universidades
son destacados protagonistas en la investigacion cientifica y en el desarrollo
de nuevas tecnologias de productos y proceso y que en el campo de las
Ciencias Sociales las Universidades concentran la mayor capacidad instalada
de recursos humanos para desarrollar tareas analiticas tendientes al
diagnostico e interpretacion de los fenémenos sociales.

Ademas se promovia la constitucion de grupos de investigacion en las
Universidades mas jovenes, para lo cual es conveniente impulsar el desarrollo
de proyectos de investigacion interuniversitario con participacion de docentes
de distintas Universidades Nacionales.

La implementacion se llevo a cabo a partir del ejercicio presupuestario del afo
1994, y se destino al “personal docente de las Universidades Nacionales, que
lo solicitaran y participaran en proyectos de investigaciéon acreditados y
cumplieran funciones docentes de una universidad nacional y hayan obtenido

alguna de las categorias de investigadorss.

Objetivos del Programa de Incentivos:

- Promover el desarrollo integrado de la carrera académica, esto es el
desarrollo de la docencia e investigacion por parte de los docentes
universitarios.

- Aumentar a la participacion de los Docentes universitarios en
actividad de investigacion cientifica y tecnolégica (de alrededor de 100
mil docentes del sistema universitario nacional solo participaba el
15% de ellos).

- Recuperar el papel de la universidad en la investigacion cientifica y en
el desarrollo de nuevas tecnologias de productos y procesos.

- Utilizar el incentivo como un medio para aumentar las tareas de
investigacion y desarrollo a nivel nacional.

- Fomentar la reconversion de la planta docente, motivando a una

mayor dedicacién a la actividad universitaria y la creacion de grupos

55 Decreto N° 2427 de 1993
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de investigacion, incentivando la constitucion de estos ultimos en
Universidades jovenes, con la participacion de docentes de otras

Universidades Nacionales.

Organizacion de la propuesta- la categorizacion de docentes-investigadores:

El Ministerio de Cultura y Educacion a través de la Secretaria de Politicas
Universitarias efectivizo la propuesta, fijando al efecto la modalidad para la
adjudicacion del incentivo. Para ello en el ano 1997 por decision
Administrativa N° 665/97 se faculté al Ministerio a dictar un Manual de
Procedimientos para la implementacion del incentivo previsto por el Decreto N°
2427/93, que sustituyo los Anexos I, I y III del mismo. A partir de alli los
docentes que cumplieran con las exigencias del Manual de procedimiento
podrian solicitar su categorizacion, dentro de las categorias I a la V (teniendo
en cuenta los requisitos del art. 18 del mismo) como docentes investigadores.
A este fin cada docente present6 en la Universidad en la que se desempenaba
la solicitud, en el formato que fijo la Autoridad de aplicacion y toda la
documentacion que solicitaba dicha convocatoria. Esta declaracién tenia

caracter de declaracion juradase.

En el ano 2005 la Secretaria de Politicas Universitarias actualizo el Manual de
Procedimientos del Programa de Incentivos; incorporando lo que se consider6
pertinente de acuerdo a la experiencia tenida durante la aplicacion del
Programa hasta ese momento y del desarrollo de la convocatoria de
categorizacion 2004. También se atendi6 a las sugerencias y recomendaciones
recibidas de los representantes de la comunidad académica con respecto a los
requisitos para el ingreso al Programa, la asignacién de nuevas categorias y
una mejor aplicacion de los procedimientoss?. “Es requisito fundamental para
incorporarse al Programa de Incentivos que los docentes-investigadores
obtengan una Categoria de Investigacion y estén desarrollando un 'Proyecto

Acreditado de Investigacion' que cumpla con las pautas que fija la normativa”.

Las tareas desarrolladas durante el ano por los integrantes del equipo de

investigacion son evaluadas por el Director del proyecto y el desempeno del

7 Decision Administrativa N°665/97
%7 pagina web de la SPU www.me.gov.ar/spu
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Director y la produccion del proyecto de investigacion se evaltia conforme a las
mismas pautas requeridas para su acreditacion con la intervencion de jueces
externos a la Universidad”ss.

La implementacion y desarrollo del Programa ha sido permanentemente
monitoreado, segin lo expresa un documento de la Agencia Nacional de
Promocion Cientifica y Tecnologica (ANPCyT): “El analisis de los resultados de
la investigacion desarrollada en las Universidades dentro del régimen del
Programa permite monitorear el cumplimiento de sus objetivos y la correcta
aplicacion de los recursos asignados en concepto de incentivos”. Con este
proposito la normativa del Programa establece la realizaciéon de una Auditoria
peridodica de los proyectos de investigacion en curso por parte de la Agencia

Nacional de Promocion Cientifica y Tecnologica (ANPCyT).

La efectivizacion del pago del incentivo a los docentes investigadores
categorizados esta condicionada por el cumplimiento de las tareas docentes y
de investigacion que establece la normativa del Programa, avaladas por la
autoridad universitaria correspondiente, asi como por el resultado de la
evaluacion periodica de las actividades de investigacion y de los curriculos de
los participantes.

Los fondos necesarios para atender el costo del programa fueron previstos en
el proyecto de Ley de Presupuesto de la Administracion Pablica Nacional desde
el ano 1994, distribuyendo los respectivos montos a las Universidades
Nacionales.

Requisitos para la participacion docente en el sistema:

a)- Realizar actividades de ensefianza en las carreras de grado (segun la
dedicacion al trabajo universitario);

b)- Participar en Proyectos de Investigacion acreditados por entidades
habilitadas;

c)- Poseer una Categoria equivalente de Investigacion (CEI), mediante un
proceso de evaluacion realizado por comisiones integradas por académicos con
reconocimiento y prestigio en las disciplinas de origen.

La permanencia en el sistema requiere de una evaluacion positiva del informe

final de investigacion, informe que valora principalmente la productividad

*8 Manual de Procedimiento para la implementacion de Incentivos
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cientifica y con una ponderacion menor, la transferencia y formacion de

recursos humanos>9.

Los valores de cobro del incentivo estan relacionados con tres caracteristicas:

-La Categoria de investigacion, que corresponde a los antecedentes del
docente investigador y se ubica en el intervalo de categorias de I a V, en grado

de importancia decreciente.

-La Dedicacion docente 'Exclusiva’, 'Semi Exclusiva' o 'Simple'.

-La Dedicacién a la Investigacion '1', '2' o '3 que representa el 50 % del tiempo

de la Dedicacion Docente.

Evolucion de la propuesta:

La evolucion del Programa en consideracion, se hace visible a través de los
distintos llamados a Convocatoria para Categorizacion de los docentes
investigadores que ha efectuado la entidad responsable (Secretaria de Politicas
Universitarias —Ministerio de Ciencia y Tecnologia-). Dichas convocatorias
tuvieron lugar en los anos 1994; 1998, 2004 y 20009.

Teniendo en cuenta que el incentivo docente (monto de dinero anual) se otorga
a los Docentes categorizados, nos remitimos a las normativas que se
establecieron en cada uno de los llamados a Categorizacion y al impacto y

reacciones que las mismas produjeron en el ambito de aplicacion:

I° Convocatoria a Categorizacion anno 1994:

Se dictaminé que aquellos docentes universitarios reconocidos como
investigadores en organismos no universitarios dedicados a la ciencia y la
tecnologia serian automaticamente "categorizados" (Decreto N° 2427). La
acreditacion quedaba a criterio de cada universidad (estos criterios fueron

homogéneos en el ambito interno de cada Universidad).

En lo interno aquellas universidades que aplicaron a ultranza pautas

emergentes de aquellos organismos no universitarios dedicados a la

5 Araujo Sonia 2003, Universidad, investigacion, e incentivos. La cara oscura, Ediciones Al margen, Buenos Aires pp
350.
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investigacion cientifica en la que revistaban los evaluadores, caus6 malestar
entre quienes, creian acreditar el mérito suficiente para la categoria
pretendida. Primer conflicto de caracter interno que gener6é una innecesaria
brecha entre docentes e investigadores. A nivel ministerial se comenz6 a
utilizar el nimero de docentes categorizados en los maximos niveles como
indicador de la actividad cientifica de las universidades, con miras a la
distribuciéon presupuestaria para investigacion y desarrollo. Asi quedo
planteado un segundo conflicto ya que quedaron favorecidas aquellas
Universidades que aplicaron criterios internos labiles, y quedaron

perjudicadas otras que no lo hicieron asi.

2° Convocatoria a Categorizacion 1998:

Se centralizé a nivel nacional la categorizacion correspondiente a los maximos
niveles y se delego a la regional la correspondiente a los restantes niveles.

El sistema de incentivos fue desarrollando su propia burocracia interna
contandose para este proceso con un Manual de Procedimientos donde se
describian los estandares de las nuevas categorias, entre otras cuestiones

operativas.

En el ambito del Consejo Interuniversitario Nacional (CIN) oper6 la Comision
Nacional de Categorizacion y dedico su actividad exclusivamente a las
categorias superiores I y II, mientras que Comisiones Regionales de
Categorizacion (una por cada una de las siete regiones en que se encuentra
dividido el sistema universitario argentino) tomé cartas para las categorias

menores.

Para guia de evaluadores y postulantes se elabor6 una grilla donde cada uno
de los items en que fue dividido un curriculum vitae estructurado tuvo un
valor determinado, algunos de ellos sujetos a interpretacion mediante la
expresion "hasta tantos puntos" y los otros con valor fijo predeterminado.

Segun la suma de estos valores, indicador de meéritos del postulante, una

escala determina la posible categoria que se le asignaria.

La formacion de recursos humanos fue el argumento mayoritariamente

utilizado para rechazar innumerables postulaciones. Por tal motivo se
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presentaron innumerables recursos de reconsideracion, presentados por todos
aquellos que consideraron injusta o arbitraria su exclusion del sistema. (El

tratamiento de estos recursos demoro anos).

La burocracia, no preparada para el tratamiento de ese elevado numero de
recursos y la falta de créditos para reunir en segunda oportunidad a los pares
evaluadores demor6 anos el tratamiento de esos recursos.

A tal punto llegaron las acciones administrativas y judiciales de quienes se
sentian afectados, que el entonces Ministro de Cultura y Educacion, para
poner punto final al tema, dicté la resolucion N°1724 del 7 de diciembre de
1999 mediante la cual, sin otro requisito que el puntaje, las categorias I y II

serian asignadas a los postulantes que lo acreditasen.

En todo el proceso quedé claro que los evaluadores aplicaron pautas y
consecuentes métricas emergentes del quehacer de organismos cientifico
tecnologicos no universitarios. Cuando esas pautas no se compadecian con
resultados numéricos, la interpretacion del Manual de Procedimientos fue el
sucedaneo adecuado para impedir ingresos al sistema establecido.

Como ocurre habitualmente el desarrollo tecnologico fue menos considerado
en el momento de evaluar méritos, penalizandose asi a quienes centraban su

actividad cientifica en el mismo®9.

3° Convocatoria a Categorizacion 2004:

Siendo necesaria la evaluacion periodica del desempenno de los docentes-
investigadores incluidos en el sistema y la evaluacion inicial de los postulantes
a ingresar al mismo, se optdé por realizar una convocatoria en el ano 2005,
pero en forma voluntaria. Es decir, serian analizados en este caso los legajos
de quienes se considerasen en condiciones de ascenso de categoria y quienes
se postulasen

para ingreso al mismo. No pareci6 ser mala esta opcion dado que, para
permanecer en el sistema es necesario formar parte de un proyecto de
investigacion y desarrollo acreditado que es sometido a evaluaciones
periodicas.

Esto acredita actividad y, en consecuencia hace innecesaria una evaluacion

especifica para los que no se postulan para mejorar su situacion jerarquica.

® Entrevista al Dr. Roberto Follari, Docente investigador de la UNCuyo.
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Paralelamente el Manual de Procedimientos fue modificado, introduciendo
variantes de importancia con relacion a la version aplicada en la segunda

categorizacion.

En primer lugar, la evaluacion para todas las categorias qued6 como tarea
para cada una de las siete Comisiones Regionales de Categorizacion (CRC)
conformando sus respectivos Presidentes la denominada Comisién Nacional de
Categorizacion, encargada de interpretacion de normas y verificacion de

procedimientos aplicados en las Comisiones Regionales.

Segun este esquema las CRC quedan habilitadas para asignar categorias
segln puntajes y meéritos, cosa que no ocurrié en la segunda categorizacion
donde no acceder a las categorias I o II en el nivel nacional implicé6 una nueva
presentacion en el nivel regional para las categorias inferiores, con las

consiguientes inconvenientes burocraticos.

En segundo lugar quedé establecido que los investigadores de los organismos
que componen el denominado sistema cientifico tecnologico y se desempenan
con una dedicacion simple en la universidad pueden acceder al incentivo como
si revistasen con dedicacion exclusiva en la misma si media acuerdo formal

entre ambas jurisdicciones.

Paralelamente se modifico la grilla de evaluaciéon donde la plena vigencia de la
Ley de Educacion Superior hizo sentir su peso dado que en la misma se asigno
un valor alto al grado académico de Doctor y ninguno al titulo profesional, de
tal forma que un profesional de destacada experiencia académica, profesional
y aun de investigacion y desarrollo queda completamente relegado frente a
aquel que acaba de obtener su titulo de doctor, sin ninguna experiencia
académica y mucho menos profesional. Sélo acredita conocer el método
cientifico y haber incursionado en algiin sector inexplorado del conocimiento y

ese solo hecho le da una ventaja de doscientos puntos sobre los demas.

Ya en la parte operativa, nuevamente la formacion de recursos humanos se
transformo, independientemente del puntaje, en variable de exclusion, pero
ahora con mayor énfasis que en la segunda categorizacion pudiendo

apreciarse que actualmente la exigencia para las categorias superiores
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consiste en haber apadrinado exitosamente un doctorando, como minimo.
Actividad esta preponderantemente centrada en centros e institutos de

investigacion no universitarios o compartidos.

4° Convocatoria a Categorizacion 200961:
En el presente anno 2009 se convoca a los docentes investigadores que aspiran
a las categorias I a V, segiin lo establecido en el articulo 18 del Manual de

Procedimiento.

La presentacion de solicitudes para la categorizacion dio inicio el 16 de marzo
del corriente ano y hasta la fecha de cierre hubo mas de 3 prorrogas, por
problemas técnicos de la ficha docente y errores en la pagina WEB, lo que llevo

a que el programa pasara por 7 revisiones.

La solicitud de categorizacion y el curriculum del interesado debieron ser
presentados en la Universidad a la que pertenecia el docente y la convocatoria
estuvo dirigida para quienes:

1. Quisieran ingresar o reingresar al Programa de Incentivos;

2. Tuvieran una categoria asignada en la Convocatoria de 1998 y desearan

continuar en el Programa;

3. Tuvieran una categoria asignada en la Convocatoria de 2004 y desearan

modificarla.

Si bien los docentes contaron con una serie de herramientas que simplificaban
el cargado de la ficha, como instructivos, glosarios, apoyo técnico, etc. los
investigadores manifestaron que la ficha era compleja y que sus items no
resultaban claros y que ni siquiera se contaba con el espacio suficiente para
poder incorporar todos sus antecedentes como docente-investigador. A ello se

le sumaba la cantidad de requisitos burocraticos solicitados, a saber:

Generar codigo personal en la SPU (via internet);
Enviar ficha y CV por Internet;
Imprimir 2 copias de fichas y CV mas fotocopia de CUIL y DNI;

> L

Certificar su cargo docente por la Secretaria Académica de la Facultad

de pertenencia;

®! Direccion del Centro de Investigaciones Cientificas. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales-UNCuyo
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5. Entregar el material antes mencionado en la Secretaria de Investigacion
de su Unidad Académica para que verifiquen que coincida el codigo de
envio con el codigo del material impreso.

Asimismo esta Convocatoria dispuso de un nuevo Manual de Procedimiento,
donde algunos de los términos considerados en las convocatoria precedentes
fueron cambiados. En especial lo referido a los criterios de inclusion en las
distintas categorias. Si bien se mantuvieron las cinco categorias ya existentes,
se flexibilizaron los requisitos para la categoria V de modo de permitir el
ingreso al sistema a un numero mas amplio de docentes-investigadores con
trayectorias académico-cientificas mas limitadas. Para el caso de la categoria II
también se produjo un cambio, en cuanto se modificé el punto relativo a la
direccion de becarios de posgrado, permitiendo incluir en esta categoria a
aquellos que habian estado a cargo de la direccion de equipos de investigacion

por un periodo igual o mayor a 8 anos.

No obstante, para acceder a la categoria I se sigui6 manteniendo este requisito
de contar con doctorandos recibidos, aspecto muy discutido por parte de
numerosos docentes con larga trayectoria en la investigacion y docencia pero
que por diversas razones no contaban con aquello.

La exigencia para acceder a las categorias no tiene que ver tanto con el
puntaje total (aspecto cuantitativo), sino también con requisitos cualitativos,

como el anteriormente mencionado.

De acuerdo a la experiencia vivida en las distintas unidades académicas, y
estando en constante contacto con los docentes que estaban sometidos a este
proceso, se pudo observar que la modalidad de categorizacion planteada,
resulto estresante, gener6é malestar entre los investigadores al manifestar que
los criterios de evaluacion segun categorias no eran ajustados a la realidad
que se vive en las Universidades, especialmente en vinculacion con el tiempo
de dedicacion que se le puede destinar a la investigacion cuando los cargos
docentes con los que se cuentan son generalmente de escasa dedicacion. Esto
evidentemente conduce a que la mayoria de los docentes no cuente con el
puntaje suficiente para una categoria a la que aspira por no haber podido

publicar, o participar de suficiente nimero de congresos, etc.
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Si bien esto, el nimero de docentes que se presento a la categorizacion fue
muy importante y superior a convocatorias anteriores. La idea de no “quedar
fuera del sistema”, apareci6 como uno de los estimulos mayores a aspirar a

una categoria de investigador dentro de las Universidades.

También creemos necesario analizar las Reformas de las normativas y los
distintos Manuales utilizados para el Programa de Incentivos:

1)- La primera version del Programa, reconocia cuatro categorias de docentes —
investigadores, denominadas ABCyD. Las dos primeras correspondian a los
investigadores formados y quien accedia a ellas estaba habilitado para dirigir
proyectos individuales o grupales de investigacion y para constituirse en
miembro de las comisiones evaluadoras de proyectos de investigacion o de
investigadores. Las otras, incluian a los investigadores en formacion que se
constituian en participantes de proyectos dirigidos por investigadores con
Categoria A o B.

Si bien la presentacion del Curriculum Vitae introducia una variedad de items
para la evaluacion de los docentes que contemplaban actividades no
relacionadas estrictamente en la actividad investigadora (como las actividades
de gestion), los referentes para el otorgamiento de la CEI (Comisiones
Evaluadoras por disciplinas integradas por docentes-investigadores con
reconocida trayectoria como investigadores) se asentaron en indicadores de
prestigio académico como publicaciones, cooperacion internacional, educacion

y posgrado y el entrenamiento para la investigacion.

El primer proceso de categorizacion de los docentes universitarios fue
realizado por las distintas universidades nacionales a través de una comision —
de nueve miembros, integrada por profesores universitarios de reconocida
trayectoria como investigadores; seis miembros designados por el Consejo
Interuniversitario Nacional (CIN) y tres miembros por la Secretaria de
Politicas Universitarias (SPU), organismo maximo responsable de la aplicacion
y administracion del programa. Esta ultima fue la encargada de disenar el

formulario presentado por el docente — investigador en la solicitud de su CEI.

2)- La segunda version se da a cuatro anos de la aplicacion del Programa; por

resolucion ministerial Nro. 2307/1997 se aprobdé el Manual de
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Procedimientos para la aplicacion del Programa. Este define como autoridad
de aplicacion a la SPU y a la Secretaria de Ciencia y Tecnologia del MECyT. La
administracion estuvo a cargo de un coordinador bajo la érbita de la SPU,
quien fue asistido por una Comision Asesora integrada por cuatro miembros:
dos provenientes del CIN y dos del Ministerio de Cultura y Educacion.

Esta segunda version del programa mantiene los requisitos basicos para

ingresar y permanecer en €l.

Las Categorias iniciales incluidas en el ano 1993 (ABCyD) fueron
reemplazadas por otras I, II, III, IV y V. El nuevo sistema de categorizacion
incorporé un nuevo estrato y la redefinicion de funciones al interior del

sistema.62

3)- En el afio 2003, se aprueba por Resolucion N° 811/03 — del Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia, el nuevo Manual de Procedimiento del
Programa de Incentivos; incorporando los siguientes puntos:

- Se crea una Comision Nacional de Categorizacion

- Se descentraliza el Proceso de Categorizacion a través de la creacion de
comisiones regionales de Categorizacion.

- Flexibiliza la vinculacion entre las categorias de docente — investigador y se
establecen las condiciones de participacion de los docentes con dedicacion
exclusiva, semi-exclusiva y simple, asi como de los becarios de Universidades
Nacionales, CONICET, y de la Comision de investigadores cientificos de la

Provincia de Buenos Aires.63

4)- El Manual de Incentivos fue modificado en el afno 2004 en sus articulos 6 y
15 por Resolucion 218/2004 — MECyT:

Articulo 6: Dentro del periodo de convocatoria, los docentes que cumplan con
las exigencias que prevé el presente manual podran solicitar su categorizacion
como docentes-investigadores. A este fin cada docente debera presentar en la
universidad en la que se desempena, la solicitud -en el formato que fije la
autoridad de aplicacion-donde conste la categoria que a su juicio le
corresponde, su curriculum, una separata de los tres trabajos que considere

mas representativos de su produccion cientifica o académica de los ultimos

%2 Araujo Sonia 2003, Universidad, investigacion, e incentivos. La cara oscura, Ediciones Al margen, Buenos Aires pp
355-358.
% Manual de procedimientos del Programa de Incentivos.
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cinco anos y la documentacion que se determine en dicha convocatoria. Esta
solicitud tendra el caracter de declaracion jurada y hara responsable a su
firmante por las inexactitudes o falsedades que pudiere contener.
Todo docente universitario puede solicitar su categorizacion aun cuando no
reina todos los requisitos para percibir el incentivo.
También podran solicitar categorizacion los docentes investigadores que al
momento de la convocatoria se encuentren de licencia en su cargo docente. Al
reintegrarse a sus funciones estos docentes podran pedir su incorporacion al

programa, en las condiciones que determine la autoridad de aplicacion.

Articulo 15: En cada una de las regiones previstas en la Resolucion MCyE N°
602/95, se constituira una Comision Regional de Categorizacion, integrada
por tres representantes de la Region, uno de los cuales la presidira e integrara
la Comisién Nacional en representacion de la misma, dos representantes de la
Comision Nacional de Categorizaciéon que no pertenezcan a la misma Region
ni a la Comision Nacional y dos representantes de la Secretaria de Politicas
Universitarias, que deberan reunir las mismas condiciones previstas en el
articulo anterior. Para sesionar validamente, se requerira la presencia de por
lo menos cinco (5) de sus miembros.

Las universidades de cada region designaran a una de ellas como sede de la
Comision Regional de Categorizacion y a los representantes regionales en las

Comisiones Regionales de Categorizacion.

En el ano 2004, 23.540 docentes investigadores solicitaron su categorizacion

y el 60% de los solicitantes aumento6 su categoria.®*

5)- En el ano 2006 se modifica el articulo 24 por Resolucion 58/2006-
MECyT:

Entre las modificaciones mas significativas que plantea esta reforma se
destaca la exclusion del Programa a los Docentes con dedicacion simple. De
esta manera, el cobro de los incentivos quedé restringido a los profesores con
dedicacion exclusiva y semi-exclusiva, requiriendo, ademas una antigiedad

minima de un ano en el ejercicio de la docencia. El nuevo modelo introdujo

% Http://incentivos.spu.edu.ar/categ2004
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una diferenciacion en los montos percibidos por las categorias Il y IV (antes
equivalentes). Finalmente, la Reforma incluyo una precision en los estandares
para establecer la categorizacion, con lo que se evita la interpretacion de los

evaluadores a la hora de adjudicar categorias®s.

6)- Se aprueba el nuevo Manual de Procedimientos a través de la Resolucion
1879/08: La nueva normativa incorpora la experiencia surgida durante la
aplicacion del Programa y el desarrollo de la convocatoria de categorizacion
2004, asi como las sugerencias y recomendaciones recibidas de los
representantes de la comunidad académica con respecto a los requisitos para
el ingreso al Programa, la asignacion de nuevas categorias y una mejor

aplicacion de los procedimientos.

7)- En el ano 2009 se aprueba el Manual de Procedimientos para la
Administracion y Rendicion de fondos asignado a las Universidades

Nacionales, para el pago de los fondos del Programa de Incentivos6¢

Datos actuales del Programa de Incentivos:67

En el 2009 solicitaron la categorizacion 30.729 docentes investigadores;

Actualmente el Programa cuenta con 32.000 docentes investigadores
categorizados (teniendo en cuenta que aun no se encuentran los resultados de

la categorizacion 2009)

En el Programa se desarrollan 6.850 proyectos de investigacion, por los que
cobran el incentivo 20.248 docentes investigadores de todas las areas del

conocimiento.

* el 65% de los integrantes del Programa tiene cargos con dedicacion

exclusiva, y la planta docente wuniversitaria nacional un 17%.

* el 34 % de la planta docente de las universidades nacionales y el 80% de los

65 Frias Veronica 2008, La investigacion en la UNCuyo, La evlucén del programa de incentivo en la UNCuyo
2002/2007, p83

66 Resolucion 388/2009 de la Secretaria de Politicas Universitarias

67 www.spu.gov.ar 21/02/2011
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miembros de la Carrera del Investigador del CONICET investiga en el

Programa de Incentivos.

* Actualmente, el 34% de los docentes universitarios hacen tareas de investigacion, respecto al

11% de 1993.

* E1 60% de los participantes del Programa subieron de categoria en 2004, por mejoramiento del

curriculo.

» Se consolida el sistema de evaluacion en el sistema universitario.

* Prestigio de la categorizacion del Programa de Incentivos.

* Estructura de investigacion con 44% de docentes en formacion inicial, 32% en formacion de

nivel superior y un nucleo de investigadores formados del 24%.

* Evaluacion homogénea de los investigadores y proyectos del sistema universitario nacional.

+ Sistema de Informaciéon homogéneo de las actividades de investigacion del sistema

universitario nacional.

Inici6 su actividad incorporando 7.961 docentes-investigadores y en el transcurso de su
aplicacion ha alcanzado una cifra cercana a los 20.248 participantes anuales que perciben el

incentivo tres veces por afo.

El analisis de los resultados de la investigacion desarrollada en las
universidades dentro del régimen del Programa permite monitorear el
cumplimiento de sus objetivos y la correcta aplicacion de los recursos
asignados en concepto de incentivos.

Luego de 16 anos de aplicacion continua, durante el afio 2007 percibieron el
incentivo alrededor 20.248 investigadores que participaron en 6.850 proyectos

de investigacion.68

%8 http://incentivos.spu.edu.ar
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Resultado-impacto del Programa:

El Programa se financia con partidas del Presupuesto de la Administracion
Puablica Nacional y ha sido aplicado ininterrumpidamente en el ambito de
todas las Universidades Nacionales durante los ultimos 14 anos. Se inicia su
ejecucion incorporando 7.961 docentes-investigadores y en el transcurso de su
aplicacion ha alcanzado una cifra cercana a los 20.000 participantes anuales

que perciben el incentivo tres veces por ano.

Durante el ano 2005 percibieron el incentivo alrededor 19.800 investigadores
que participaron en 6.200 proyectos de investigacion.

El 1ltimo proceso de categorizacion se convoco en el ano 2004, y se
adjudicaron las categorias con vigencia desde el 1° de enero de 2005. Este ano
(2009) se realizo la cuarta convocatoria para el Programa de Incentivos:

Categorizaciones (atin en proceso).

Sintesis de los resultados: categorizacion 2004:

1. Solicitantes con categoria anterior
- Un 60 % obtuvo mayor categoria en virtud del mejoramiento de su
curriculo.
- Un 38 % mantuvo su categoria y un 2 % la disminuyo.
- El 58 % de docentes con categoria anterior accedi6 a categorias con
capacidad de direccion (I, II, III).

2. Solicitantes sin categoria anterior
- Un 40 % no obtuvo una categoria, por no cumplir con los requisitos para

acceder, al menos, a la categoria V.

- Del 60% que la obtuvieron, un 88 % accedi6 a las categorias IVy V.

Durante 2006 tuvo lugar la resolucion de los recursos presentados:
‘De reconsideracion, en las respectivas Comisiones Regionales de
Categorizacion.
- Jerarquicos interpuestos, que representaron menos del 10 % de las
solicitudes de categorizacion. Solo un 8 % de éstos fue aceptado por la

Comision Nacional de Categorizacion.

Si tenemos en cuenta los datos obtenidos de distintas fuentes oficiales, como

la Secretaria de Politicas Universitarias, da lugar a una evaluacion positiva del
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programa de incentivos; ya que los resultados nos muestran que ha
aumentado la cantidad de investigadores en Argentina. Lo cierto es que,
fundado en el propoésito de mejorar la calidad en la formacion y el desempeno
de los docentes universitarios mediante una retribucién monetaria, dicho
Programa atrajo a muchos quienes, debido a los bajos salarios y a la escasez
de otros atractivos debian buscar otra salida laboral sin poder dedicarse a la

docencia y a la investigacion.

El Programa de Incentivos se cre6 en base a un nuevo modelo de pais que
tomaba los postulados del neoliberalismo. En este marco, en el campo de la
investigacion cientifica se diagnosticaba que hasta los 90 la base cientifica y
tecnologica del pais era insuficiente para abordar la totalidad de la
“Demanda”. Por ello el plan tenia como propoésito impulsar la expansion de la
investigacion, tanto al nivel de disciplinas como aquellas areas que mostraban
en el pais un desarrollo insuficiente en cuanto a la capacidad de investigar y
“formar recursos Humanos”, donde el Mercado era quien regulaba la oferta y
demanda de la investigacion, desplazando al Estado a través del disenio de
politicas que enfrentarian problemas especificos del ejercicio del gobierno y la

gestion publica.

La creacion del Programa de Incentivos no estuvo alejada de estas politicas:
los docentes deberian participar en proyectos de investigacion, pero lo que no
se manifestaba era en qué condiciones y cuantas horas el docente deberia
dedicarse a ello; pero lo que si se tenia en cuenta era que de esta forma se
contribuiria a aumentar las tareas de investigacion y desarrollo a nivel
nacional para dar respuesta a la demanda del mercado. Al respecto surgen
algunas peguntas: ¢de qué forma se fomentaria la reconversion de la planta
docente?, y ¢Jcomo se motivaria una mayor dedicacion a la actividad
universitaria y a la creacion de grupos de investigacion?, ¢se podria
denominar incentivo a este programa?

En cierta medida se tendi6 a dividir la docencia de la investigacion a través de
los distintos requisitos que este programa solicitaba (numero de horas
dedicadas a la docencia y las dedicadas a la investigacion). Otros requisitos
desconcertaban como los items referidos a los mayores puntajes otorgados a
las publicaciones con referato, o la formacion de recursos humanos:

doctorandos, maestrandos. Lo cierto es que mas que un Programa de
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Incentivos, este llevo a exigir mas de lo que el docente podia hacer. ¢Alcanza el
incentivo para publicar libros con referato por ano? ¢Aumentaron la cantidad
de dedicaciones exclusivas? En la realidad la mayoria investiga, ensefia y
publica con una dedicacién semi 6 simple.

A ello le sumamos que no todos los proyectos de investigacion y desarrollo son
pertinentes a necesidades sociales y es evidente que han sido estructurados al

solo efecto de percibir el incentivo.

Los organismos de ciencia y tecnologia, incorporan pautas, metodologia y
procedimientos cada vez mas complejos, sin reconocer que solo una pequena
parte de los profesionales se dedican en su vida laboral a la investigacion y al
desarrollo. El resto, debe realizar diversas tareas ya que los docentes reciben
su sueldo por las horas que se dedican a la docencia, pero no por las horas
que se dedican a investigar en su casa 0 en las bibliotecas, por cuanto
tampoco cuentan con la infraestructura necesaria para poder investigar en la
Universidad.

Debido a la cantidad de trabas que ha impuesto el sistema, muchos docentes
universitarios interesados en la investigacion cientifica estan lejos de acceder
a ella en las condiciones propicias para lograr producciones de calidad.
Muchas veces a cambio de sentirse atraidos por el sistema se sienten repelidos

por el mismo.

Continua siendo fuente de suspicacias el hecho que quienes evalian puedan
ver disminuido sus posibilidades por inclusion de nuevos integrantes en el

Programa en el que participan.

Recomendaciones en cuanto a:
1.- La Categoria de investigacion en los procesos de evaluacion de proyectos
e informes:
_ Que al momento de evaluar los proyectos de investigacion los evaluadores
tengan en cuenta la categoria del Director del proyecto para medir su
produccion (ya que hasta el momento se le exige el mismo nivel de calidad

a un docente categoria I como al V):

_ Que se tenga en consideracion la trayectoria académica-profesional y en

investigacion cientifica, ya que se le da un alto puntaje al titulo de Doctor y
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muy poco puntaje a la labor y produccion profesional, lo que implica que
un docente de destacada experiencia académica y de investigacion en
distintos ambitos donde desarrolla sus actividades quede en situacion de
desventaja frente a aquel que acaba de obtener su titulo de Doctor, aunque
no tenga experiencia académica y en investigacion;

_ Que se evalue con otros parametros a los investigadores de CONICET que
a los investigadores de la Universidad ya que los primeros cuentan con
mayor presupuesto y salarios destinados para su tiempo dedicado a la

investigacion.

2. Dedicacion docente:

_ Que se invierta en dedicaciones exclusivas para los docentes, para que
puedan dedicarse efectivamente a la docencia y a la investigacion, ya que
uno de los requisitos para ser parte del Programa es la dedicacion (en
tiempo) a la investigacion. Lo real es que la mayoria tiene dedicacion
simple, y participa en proyectos de investigacion, por lo tanto ¢realmente
se investiga 6 el docente

se ve obligado a investigar, porque de lo contrario queda fuera del

programa de incentivos?

3. Proceso de Categorizacion:

Que el proceso de categorizacion se haga cada cuatro anos
obligatoriamente, pero que haya momentos intermedios para quienes
quieran ingresar al sistema.

_ Que las pautas estén claras en el formulario, que no quede a la
interpretacion de cada investigador;

_ Con respecto a la fecha en la que los docentes se pueden categorizar
deberia ser por Universidad y no una sola fecha para todas las
Universidades, ya que de esta forma no se saturaria el sistema, y los
docentes podrian contar con el apoyo técnico de la Secretaria de Politicas
Universitarias, que en este proceso muchas veces no respondi6 a las
consultas debido a la gran demanda;

_ Que el formulario de categorizacion docente se simplifique ya que su
complejidad y los problemas de envio producen tension, incertidumbre y

malestar a los docentes investigadores.
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4. Otros:
_ Que el incentivo no se pague ano atrasado sino ano vigente, y que el
mismo se pague en blanco ya que hasta la fecha es una retribucion en
negro;
_ Que la Secretaria de Politicas Universitarias invierta en infraestructura y

Recursos Humanos para dicho proceso.

Concluyendo:

Por ultimo, es importante concluir que este sistema de organizar la
investigacion y de promover la participacion de los docentes en la actividad de
investigacion deberia ser revisado, tanto en sus objetivos como en la
modalidad de implementacién. Luego de casi 20 anos de aplicacion del
Programa de Incentivos, es oportuno realizar una evaluacion de los logros y
de los reales aportes que este tipo de investigacion y de producciones
cientificas generadas hacen a un tipo de pais que nos proponemos conseguir.
Se necesita repensar la ciencia, la investigacion y la docencia en el marco de
Universidades con autonomia y de un proyecto de pais liberador desde el
punto de vista del conocimiento que se produce desde estos claustros

docentes.

Investigar es una herramienta necesaria para el progreso nacional, pero la
actualizacion académica y disciplinar también lo es. Quiza, no todos los
docentes deberian dedicarse a la investigacion puramente cientifica si las
condiciones objetivas para realizarla no estan generadas. Hacer investigacion
es util en la medida que se la realiza con conciencia y con recursos. Se podria
repensar el sistema promoviendo simultaneamente reales y potentes procesos
de permanente actualizacion docente, a la par que se mejoraran las
condiciones para llevar a cabo procesos de investigacion que contemplen todos
los aspectos involucrados para el logros de producciones y contribuciones

realmente ricas y con contenidos para la transformacion.
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CONCLUSIONES

Como bien lo hemos definido en el interior de los capitulos, a partir de los
anos 90" se inicia un proceso de reforma del Estado Argentino, en la que se
reemplazan los principios del Estado de Bienestar, por los del modelo

Neoliberal.

Recordando nuestro tema de investigacion: “Investigacion Cientifica y Reforma
del Estado en el periodo 1989-2009” podemos testificar en base a lo estudiado,
que este proceso provocO numerosas transformaciones en el area de Ciencia
y Tecnologia, como la creacion de instituciones y programas para sostener el
proyecto de pais en base al modelo neoliberal, ejemplo de ello fueron la
creacion de la Secretaria de Politicas Universitarias y el Programa de

Incentivos.

Las reformas del Estado Argentino implicaron, en la primer etapa, una
transformacion de fondo con el fin de replantear el rol estatal, transformando
las propias reglas del Estado a través de la legitimacion de la sociedad, que
ante el fracaso de algunas politicas de estabilizacion que influyeron en la crisis
hiperinflacionaria en 1989 buscaban un cambio en las politicas de Estado.
Nada mas lejos de ello ya que a partir de la primer reforma (1989-96), se
aprueban innumerables normas que dejan sentadas las base de un Estado
que inicia un proceso de privatizacion ejecutando una serie de medidas con
las que se le otorga al Poder Ejecutivo la potestad para intervenir en todas la
empresas publicas, modificar su actividad y privatizarlas. Es claro, también
que mientras ese proceso avanzaba, se fomentaba el ingreso de capitales
extranjeros, la promocion y el fomento de la innovacion tecnologica, que
intentaban transformar el conocimiento local en funciéon de las necesidades

externas al propio pais.

En base a dichas politicas, los docentes investigadores fueron estimulados a
participar de programas que con un minimo incentivo econémico debian
realizar una serie de actividades como las de publicar, ensenar, ingresar a
posgrados, formar recursos humanos, participar en congresos, etc; para

poder ser parte del modelo que se estaba implementando.
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En base a ello en uno de nuestros capitulos estudiamos el “Programa de
Incentivos” como producto de un Estado Evaluador; alli partimos de la base
que a partir de los 90, el Estado deja de proveer ciertos derechos o garantias
sociales como el de la educacion publica, para convertirse en un Estado
Evaluador que, esencialmente, pretende "la coordinacién y regulacion de los
sistemas de educacion superior'. Describe los siguientes modelos definidos
por sus propositos o finalidades: de cambio estratégico, de ordenamiento
funcional, de control politico, de distribucion presupuestal, de mejoramiento
de la calidad, de imputacion de responsabilidad publica y de contracciéon del

propio Estado®°.

Creemos que el Programa de Incentivos se cre6 en base a un modelo de pais
que tomaba los postulados del neoliberalismo, bajo el fundamento de que era
necesario aumentar las tareas de investigacion y desarrollo a nivel nacional; a
través del cual, la influencia de las politicas de Mercado se manifestaron al
dividir la docencia de la investigacion, en cuanto marcaban una gran
diferencia entre las horas dedicadas a la tarea de investigar y las que se
dedicaban a la docencia, exigiendo a través de sus grillas, publicaciones con
referato, formacion de recursos humanos, etc. en las mismas condiciones que

tenia hasta el momento de la creacion del Programa.

A casi 20 anos de la implementacion de este Programa poco se ha modificado,
ya que no se tiene en cuenta la realidad del docente investigador en cuanto a
tiempo, condiciones economicas, edilicias y del propio incentivo que aun se

sigue pagando a ano vencido.

En cuanto a la segunda reforma, esta se produce bajo el fundamento de la
necesidad de aminorar las distancias que existian entre el ciudadano y el
Estado producto de la apertura de la economia, la integracion regional y la
transferencia de la responsabilidad en la produccién de bienes y servicios del

sector privado, a los estados provinciales y a los municipios.

%9 Betancur Vicente, "El Estado evaluador de la educacién superior:pertinencia teérica y modelos", en Universidades,
nam. 11, enero-junio de 1996 México, Unién de Universidades de América Latina (UDUAL), p. 3
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La modernizacion de la gestion del Estado se abord6 desde un conjunto de
acciones que se expresaban en el Plan Nacional de Modernizacién del Estado.
Pero el conjunto de la sociedad comenzé a expresar demandas que de ninguna

manera podian ser satisfechas por un proceso de ajuste estructural.

A partir del anno 2003, el Estado vuelve a recuperar considerables politicas del
Estado de Bienestar y en base a la investigacion cientifica y tecnologica se
iniciaba un proceso de reorientacion de la misma. Pero es recién en el ano
2007 que se crea el Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion Productiva
bajo el fundamento de generar mayor inclusion social y mejorar la
competitividad de nuestro pais.

Poco ha transcurrido desde la creacion del MINCyT, y en cuatro (4) anos, la
ciencia y la tecnologia juegan un rol preponderante en el pais; ejemplo de ello
es el incremento de financiamiento con el que se otorgd subsidios a consorcios
publicos y privados para proyectos de gran envergadura que dan resultados a
corto y mediano plazo (como los proyectos de biotecnologia orientada a la
salud que son financiados para desarrollar farmacos de alto costo, pero
accesible a la poblacion). Otro ejemplo de los aspectos favorables de dichas
politicas, fue la de repatriacion de cientificos, brindandoles el costo de

traslado, un salario, fondos para adecuar sus laboratorios70.

Si bien es cierto sobre todo lo que se ha avanzado en la ciencia y la tecnologia,
también es verdad que la Universidad aun no ha experimentado mejoras
respecto a la investigacion; ya que el Programa de Incentivos no ha variado
desde su creacién y las condiciones que tienen los Docentes — Investigadores

siguen siendo las mismas de los afios 90".

% Revista: Aerolineas Argentinas, entrevista exclusiva al Dr. Lino Barafao, diciembre 2010, p.144-115
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