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“Todos los habitantes gozan del derecho a un antbeisano, equilibrado, apto para el
desarrollo humano y para que las actividades prdigras satisfagan las necesidades
presentes sin comprometer las de las generaciaesas; y tienen el deber de
preservarlo. El dafio ambiental generara prioritamante la obligacion
de recomponer, segun lo establezca la ley.
Las autoridades proveeran a la proteccion de estecho, a la utilizacion racional de
los recursos naturales, a la preservacion del patmio natural y cultural y de la

diversidad biologica, y a la informacion y educace&mbientales (...)”

Art. 41. Constitucion Nacional Argentina.



Introduccion.

El presente trabajo tiene como objeto exponerdesltados del proyecto de Tesina
titulado “El rol del Estado frente a la explotacida los recursos naturales no renovables”,
aprobado por resolucién N° 598/10-D de la Facudtdel Ciencias Politicas y Sociales de la
Universidad Nacional de Cuyo, el cual fuera premdmtoportunamente como labor de

investigacion final para la obtencion del tituloldeenciatura en Sociologia.

El proceso dialéctico en el que se inscribié disheestigacion trajo aparejado la
redefinicion de los objetivos planteados inicialtegnorientados a realizar wmalisis
geografico comparativo que permitiera cotejar kasables implicadas en el estudio en dos
casos puntuales a lo largo del mismo periodo aeptie El resultado del aludido proceso
condujo a centrar el examen en sélo uno de losscpeapuestos, entendiendo que tal
delimitacion posibilitaria abordar de forma masbacka el estudio de las variables v,
consecuentemente, sentaria bases sélidas paraaeféat comparacion originariamente

formulada.

En este marco, el presente trabajo indaga solvot @sempefiado por el Estado de
la provincia de Mendoza frente a la mineria megedifa cielo abierto (en adelante MMCA),
promovida desde el Estado de la Nacién Argentiparéir de los afios noventa hasta la
actualidad. En esta direccion, la investigacionnera la forma en que la sociedad
mendocina ha regulado, bajo el régimen de acunduwagentistico-financiero primero
(1976-2000) y el periodo de post-convertibilida@QP-2011) después, el aprovechamiento

de los recursos minerales del territorio provindiadncretamente, se propone descubrir los



intereses sectoriales, como se articulan o coatragtlas huellas que la cristalizacion de

éstos dejan impresas sobre las formas de regulacion

A fin de contribuir de forma coherente al alcameedicho propdsito, se plantea
dilucidar las consecuencias socio-econdémicas y emdles de la MMCA en Mendoza,
caracterizar los sectores socio-econémicos invatlas en la misma y conocer las
implicancias que fundamentan sus intereses; anddizagislacion provincial que regula la
actividad; y examinar el proceso socio-politico pbgue atraviesan los emprendimientos
de MMCA en el territorio mendocino. En consonanuia esto, el andlisis se efectia a
nivel macrosocial, el régimen minero productivo egulatorio nacional, mesosocial, el
circuito productivo regional y microsocial, para ehso puntual de los proyectos
mencionados.

Con objeto de lograr su finalidad, la presentestigacion utiliza el estudio de caso
histérico como estrategia metodoldgica. De esteansel analizan las variables implicadas
en el marco del contexto social, econémico y paiparticular de la provincia de Mendoza
durante el periodo 1976-2011, a fin de revelarsktauetura subyacente al fendmeno de
estudio. Asi entonces, la dimension espacio-terhpdeaque se delimita el trabajo refiere a
una provincia estimada como caso paradigmaticaderhatica abordada, al constituirse,
bajo el periodo analizado, en escenario de pujersdes en torno a la MMCA que
incidiran sobre las formas de regulacion y, porsgguiente, de produccién minera en la
provincia; pugnas estas que indefectiblemente seiegtran insertas en la trama mas
amplia de las transformaciones que el devenir fiéstdva impreso al régimen regulatorio y
productivo de la actividad minera en la Argentina.

Desde comienzos del siglo XIX, el desarrollo sesonomico del pais estuvo
fundado sobre un modelo agro-ganadero cimentadaseexcepcionales condiciones de
produccién agricola de la Pampa Humeda, lo cugb tegarejado el crecimiento y
fortalecimiento de una cultura relativa a estavat#id a diferencia de una conexa con la

mineria. En consecuencia, fue recién en el perl®$8-1980 cuando el Estado Argentino



investigo la potencialidad minera del territoricciomal y, a parir de los afios noventa en
adelante, impulsé la mineria como alternativa pctida que contribuyera del desarrollo
socio-econdémico del pais. Con dicho objeto, seodhtjeron modificaciones legislativas
gue limitaron el papel del Estado a la esfera dardanocién y el control e impulsaron la
labor privada en el sector, cuyo resultado fueretimiento sostenido de la actividad
minera en general y de la mineria metalifera etiqoéar.

Esta transformacion del régimen productivo y ragulo de la actividad minera en
Argentina, se circunscribidé en un contexto inteioaal caracterizado por la hegemonia del
capital financiero, iniciada a mediados de los as&ienta con la caida del patron fordista
de acumulacion. En el periodo 1976-2011, tuvierggal dos acontecimientos histéricos
nacionales que modifican estructuralmente la acaonh del capital en el pais: el golpe
militar de 1976, que comenzd una etapa de valadadmanciera del capital dando origen
al régimen de acumulacion rentistico-financiercguel conocié un punto de inflexion con
la salida del regimen de convertibilidad de la ndaneacional en 2001-02, que permitio

una recuperacion de la actividad productiva quextende hasta el presente.

Este escenario posibilitd oportunidades de deléapara la fraccién productiva del
capital interesada en MMCA en el territorio argeatiParalelamente, emergieron sectores
de la sociedad criticos de la actividad por comaige social, econdmica y ambientalmente
afectados. Cada uno de estos actores, cuyos recususibilidades de ejercer influencia
en las formas de regulacién son desiguales, ddsadfrestrategias a través de las cuales
conseguir que se garanticen institucionalmenteirsieseses. Aqui, el Estado, en tanto
organizacion juridica de la Nacion, desempefia upelpamportante como instancia
normativa valida para todos. En este sentido,gslicion estatal en materia minera resulta
un pilar fundamental de andlisis, ya que da cudatéos compromisos asumidos por los
diferentes actores involucrados en el proceso, ageguran la cohesién social y la
reproduccion del régimen de acumulacion.



En este marco, la presente investigacion partia geoposicion central segun la
cual, durante el periodo 1976-2011, el Estado dedetza, en sintonia con el Estado
Nacional, cristalizd los intereses del capital medgeico centrado en la MMCA. Sin
embargo, durante la etapa de post-convertibilitadaccion productiva del capital local
vinculada con la actividad agro-industrial, tambiggro institucionalizar sus intereses en el
aparato estatal. Todo lo cual se materializa emladificaciones introducidas en el marco

regulatorio y productivo de la actividad mineraypncial durante el periodo bajo estudio.

La demostracion de la hipotesis propuesta selefent dos pasos. En primer lugar,
se analiza la evolucion del régimen minero nacignall circuito productivo regional en el
marco de los cambios experimentados por las foimsgucionales bajo el régimen de
acumulacién rentistico-financiero y la etapa det{posvertibilidad. Posteriormente, se
realiza una comparacion entre las caracteristidaptadas por el circuito productivo

regional en dichos momentos.

A fin de alcanzar este objetivo, el presente fjmkdama el enfoque tedrico
propuesto por la Escuela de la Regulacion. Estaegsde pensamiento socio-econdmico
surge en Francia a mediados de los afios setemt@nalaise del materialismo histérico, el
neo keynesianismo y la economia institucionalista) objeto de analizar la crisis del
fordismo en las formaciones sociales centralesg@iposteriormente abordara el estudio
del crecimiento capitalista en los regimenes denatacion periféricos. De esta manera, el
enfoque regulacionista provee de un modelo conakptpecifico que enfatiza el analisis
historico y geogréfico. En esta direccion, la Eszule la Regulacion permite un examen de
los nexos entre las transformaciones institucienglesl contexto socio-politico en que
surgen; articula la complejidad institucional des Idrmaciones sociales con la
particularidad de los entornos naturales en queoesuman; y habilita el analisis a nivel

del régimen de acumulacion y de las formas instinates.

Asimismo, la investigacion se circunscribe en eren la Sociologia de los
Recursos Naturales, cuyo objeto es desentrafialutalidad de intereses originados en



practicas sociales especificas (econdmicas, msiticideoldgicas), apoyadas en un soporte
material determinado, el medio ambiente. Esta plisai reflexiona sobre los conflictos
entre clases sociales, fracciones, estratos, gé&sgetc., por la apropiacion y uso de los
recursos naturales en las formaciones socialegetasc En este sentido, se atiende por un
lado, a los conflictos entre los grupos sociales [ao apropiacion de los recursos
productivos, donde la estrategia de acumulacionimaomte impondra las cadencias del uso
de los recursos disponibles, estableciendo estalotante ganadores y perdedores en el
proceso de desarrollo econémico; y por otro, adfestos ecologicos derivados de la
produccién o reproduccion del régimen de acumutacidonde se definiran zonas
ecologicamente privilegiadas y otras deterioradagilando la distribucion espacial de la
produccién y la poblacion, con efectos distribusiworedistributivos sobre los diferentes

grupos sociales (Jofré, 2011).

Este trabajo se encuentra organizado en seidulepituego de esta presentacion,
en el Capitulo 1 se amplia la perspectiva tedncéaegue se inscribe la investigacion, lo
cual, complementado con los marcos técnico-conatgstidesarrollados en el Capitulo 2,
permitiran abordar las particularidades del objetal de estudio, especificado en el
Capitulo 3. El Capitulo 4 examina la evolucion dégimen de acumulaciéon en la
formacion social argentina durante el periodo 12061 y su incidencia sobre el régimen
minero nacional. Los Capitulos 5 y 6 analizan lasacteristicas que asume el circuito
productivo regional bajo el régimen de acumulacéntistico-financiero y la etapa de post-
convertibilidad, respectivamente. Estos ultimos ksoantesala de las Conclusiones, donde

se exponen los principales resultados de la iryesstn.
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Capitulo I. Marco Teorico.

La relacion que el hombre mantiene historicamexte los recursos naturales,
comporta significativa importancia por la indistlgi contribucion que la utilizacién de
éstos reviste para el desarrollo socioecondmicoanomDicha relacion para propésitos
productivos, se materializa tanto en la extracoiten energia y materia como en la
diseminacion de los residuos, producto de estoscepos, en el ambiente.
Consecuentemente, al ser la capacidad de resilelgcibps ecosistemas limitada para
absorber los impactos de la actividad humana, re@ fadispensable la regulacion de esta

ultima.

En este marco, los recursos naturales no renadelmandan singular atencion ya
gue, como su nombre lo indica, se presentan enafdendepadsitos limitados y comportan
ciclos de regeneracion por debajo de los ritmosxiaccion. Aqui, la mineria, obtencion
selectiva de los minerales y otros materiales dirpde la corteza terrestre, en tanto
actividad econdmica, desempefia un papel de sumaarglia debido a que, como sefala
Lavandaio (2008: 4)...) el desarrollo de la sociedad esta sustentadbre la base de la
produccién e industrializacion de minerales (.a)sociedad es mineral-dependient®e
este modo, esta actividad extractiva supone une deracciones que conllevan costes y
beneficios para la zona donde se desarrolla, yaebtr@abajo en la mina demanda obras,
construcciones, instalaciones, maquinaria, tratspg, por supuesto, mano de obra, agua
y energia. Conforme esto, la puesta en marcha geayecto de tipo minero, ya sea de
prospeccion, exploracion o explotacion, requiereesariamente de una evaluacion del
impacto econémico, social y ambiental que dicharesg supondra para la comunidad

involucrada en la misma.
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La mina a tajo abierto, cuyo proceso extractivaresdiza en la superficie de la
corteza terrestre, es el tipo de explotacion mir@rgpleada cuando los depdsitos de
minerales comercialmente Gtiles se encuentran ada superficie. La opcidn por este
tipo de actividad se halla estrechamente ligades aéntajas de produccion que presenta en
relacién con la mineria subterrdnea: bajos costeardinque, excavacion y transporte, y
elevados réditos economicos. Asimismo, se sostoumee la mineria a cielo abierto
contribuye al desarrollo socioeconémico de las gudades involucradas en ella ya que se
constituye en fuente de produccion y de trabaja pambres, mujeres y jovenes e implica
una mejora en infraestructura, salarios, cobedarsalud y accidon comunitaria (Lavandaio,
2008). Por el contrario, los detractores de suization cuestionan fuertemente sus
consecuencias ambientales, sociales y culturaspgcmlmente cuando se emplea para la
extraccion de minerales metaliferos. En este sgnéidvierten sobre el caracter negativo
gue dicha actividad supone para las poblacionefa@d#s a la mina porque su practica
implica afectacion de la superficie y del entormogeneral, de las aguas superficiales y
subterraneas y de los suelos, del microclima detea, contaminacion del aire, impactos
sobre la flora y la fauna e impacto escénico (AE@,0). Se torna evidente, entonces, la
conformacion de dos sectores con posiciones diahmente opuestas en torno a la MMCA
gue, de una y otra parte, ejercen influencia yipnesobre la institucion a la cual le atafie la

tarea de reglamentar la practica de esta activaldestado.

Entre tanto, como toda actividad econdémica, laemiinfunciona sobre la base de
normas y encuadres especificos de tipo legal,dégncomercialLa forma especifica de
utilizacion de la naturaleza es sujeto de reguladgj@bernada por la accion humana (...)"
(Zindeau, 2007: 288). De esta forma, las estragedgaregulacién conducen a ocuparse de
las formas institucionales involucradas. En estecmael rol que ejerce el Estado,
responsable de enunciar y controlar el cumplimieletdas normativas mineras rectoras, es
determinante para el manejo de este capital nattadégislacion estatal en la materia es la
gue permite la practica de la mineria, en tantwvideld econdmica, en consonancia con la
proteccion del ambiente y el patrimonio naturatlfural de la region donde se lleva a cabo
la misma
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En este sentido, la Teoria de la Regulacion gaaihin andlisis que integra las
relaciones econdmicas y politicas reconociendofdawas especificas de los procesos
sociales que rigen las relaciones con el ambi&deesta forma, dicha perspectiva tedrica
abarca las interrelaciones entre el sistema samdecico y el sistema medioambiental con
plena consideracion de cuestiones sociales y gasitiacionales y globales (Bifani, 1999);
las nuevas restricciones ecologicas provocadaslpégimen de acumulacion y regulacion
post-fordista (Lipietz, 1995); y los problemas dedproduccion econdémica en el espacio y
sus formas de regulacion en distintas esferadgqadjtsociales y espaciales (Becker y Raza,
2001).

1. 1. Teoria de la Regulacion

1.1.1. Articulacion de las nociones conceptuales regui@nistas de mediano alcance

La Teoria de la Regulacion provee de nocioneseginales de mediano alcance
para analizar el desarrollo capitalista, al cudgieede comad‘una alteracion de fases de
estabilidad y crisis que toman formas especifiaagleespacio”(Becker, 2009). Asi, la
estabilidad, garantizada precariamente, se estbpsga un tiempo y un espacio
determinados a través de procedimientos socialegedalacion que contienen las
contradicciones sociales y las transforman de raaterque sean compatibles con la
acumulacién. Por consiguiente, partiendo de estaagiie tedrico que reconoswdos de
produccién e incorpora al analisisegimenes de acumulaciomodos de regulaciory
formas institucionalescontextualizando historica y geograficamentanasstigaciones, es
posible abordar las dimensiones socioecondmicda delacion economia-naturaleza bajo
el Capitalismo en su etapa post-fordista.

El enfoque regulacionista sostiene que el modardeéuccion, entendido como:

“(...) el resultado de las relaciones y de la artimcibn entre, por una parte, la
organizacion econémica y el desarrollo de las faesmroductivas (que dan lugar a la
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estructura econémica) y, por otra parte, las retaws sociales de produccion y de
intercambio (constituidas esencialmente por la ci&a de los trabajadores respecto
de los medios de produccion), que aseguran la dyccion de las condiciones
materiales necesarias para la vida de los hombresoeiedad’(Neffa, 1998),

presenta diferentes periodos de crecimiento dersmtogiregimenes de acumulacion, es

decir:

“(...) el conjunto de regulaciones que aseguran umegal y relativo progreso

coherente de la acumulacién capitalista que permite resolucion o postergacién de
las distorsiones y desequilibrios a los que el psmc continuamente da lugar”
(Zuindeau, 2007: 282).

El régimen de acumulacién se presenta como un maliekcrecimiento de una economia
nacional en una época dada y en él adquieren iempmet la regulacion y las formas

institucionales que la posibilitan.

El modo de regulacion es definido como:

“(...) el conjunto de procedimientos, comportamienjoonductas, individuales,
grupales y colectivas (...) que aseguran la contiadig la reproduccion de las
relaciones sociales fundamentales; conducen ehrégide acumulacion; y aseguran
la compatibilidad de los comportamientos economictescentralizados de las
unidades de produccién y de los individuos sin djghos agentes se hayan puesto
voluntariamente de acuerdo entre si, o hayan imtiérado los principios de ajuste
del sistema (...)(Neffa, 1998).

De esta manera, un modo de regulacion dado essaxiargpor una articulacion particular
de las formas institucionales, las cuales derivalaaaracterizacion que adopta el modo de
produccién y las relaciones sociales dominantes.fbanas institucionales relevantes - la
relacion salarial, la relacion de la competenaardstriccion monetaria y la restriccion
ecologica- , mantienen entre si, bajo cualquierimég de acumulacion, una

“complementariedad institucional” basada en:

“(...) el fortalecimiento multilateral de mecanismestre acuerdos institucionales:
cada uno por su existencia, permite o facilita kistencia de los otros (...) el
contenido de estas formas institucionales (...) codfh en el contenido de otras
(...)" (Zuideau, 2007: 287)
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Asi entonces, dichas formas institucionales puddeititar o bloquear el funcionamiento
del régimen de acumulacién, a través de la impisicie restricciones —por medio de
normas colectivas impuestas coercitivamente a tdoeshabitantes del territorio—, de
negociaciones —a través de compromisos y convesginagociadas y establecidas entre
los representantes de los distintos grupos y ckEsaales-, y de la construccion de rutinas—
por medio de un sistema de valores comunes y desapaciones vigentes en cada
sociedad (Neffa, 1998).

Consecuentemente, el paso de un régimen de aatiémuka otro es el resultado de
una crisis, e implica la modificacion de las fornreditucionales:

“(...) las crisis de un régimen de acumulacion se doen cuando surgen
contradicciones internas y se han agotado las mitdidades de las formas
institucionales para que siga en vigencia el amterégimen de acumulacionNeffa,
1998)

Las nuevas formas institucionales especificas naesu de manera mecanica, su
emergencia y consolidacion pueden llevar un cigeimpo y el resultado final pone de
manifiesto cuél ha sido la correlacién de fuerdas, estrategias y los objetivos de los
actores sociales involucrados. Sin embargo, laendg de las crisis de un determinado
régimen de acumulacion no significa necesariamgog como resultado inmediato, se
instaure otro modo de produccion, ya que existestajnente las posibilidades de
regulacién. EI modo de produccién capitalista ¢véa el que ha dado mas ejemplos de
adaptacion en esta materia.

1.1.2. Modo de produccion

El modo de produccién constituye el nivel de aislisérico mas abstracto, donde
las relaciones sociales quedan reducidas a lasadmtiones elementales de la estructura

econdmica, asociadas a una cierta asignacion delatdades productivas y a una forma
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determinada de distribucién de los medios de pridoc En este sentido, el rasgo
principal del modo de produccién capitalista eslshle separacion constitutiva entre, por
un lado, el productor y el consumidor, es decifplana mercancia, y, por otro lado, entre
trabajador directo y los propietarios de los medies produccion, esto es la relacion
salarial. Estas separaciones generan incertidumiralidades y antagonismos que
necesariamente deben superarse para que el obgsgiveste modo de produccion, la

acumulacion de capital, pueda realizarse (CalcaZpn).

Ahora bien, el plano material donde se plasmahadicelaciones lo constituyen las
condiciones naturales especificas. De este modaieessario atender a la diversidad
espacial y temporal de las formas de Capitalisnimddea la variacion que presentan en
éstas la relacion economia-naturaleza. Precisapesitearticulacion cambia de acuerdo al
régimen de acumulacion vigente, es decir, en funaé las formas histéricas de
organizacion de la economia. Cada uno de los regisnele acumulacion capitalistas
guarda su propia forma de utilizar y explotar léurgeza, y también su propia forma de
regulacién de esta relacion social.

1.1.3. Régimen de acumulacion

La acumulacion, €l circuito espiralado dinero (m) - mercancias {anas dinero
(m")” (Becker, 2009), es un proceso de valorizacioncdpltal que puede asumir formas
concretas variables. El enfoque regulacionistascefiposibilidades para desarrollar una
tipologia de dichas estrategias de acumulacion largm de los ejes extensivo/intensivo,
extrovertido/introvertido y productivo/financiero.

El primer par distintivo, acumulacion extensivaagumulacion intensiva, se
diferencia de acuerdo con la manera en que la aliaskelativa es producida. En el primer
caso, esta Ultima se acumula sobre un cambio ergénizacion del proceso de trabajo;
mientras que en el segundo tipo, lo hace sobresdaccion del valor de los bienes
salariales, lo que implica que los salarios seagash bienes producidos de una manera
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capitalista. Asi, en las economias desarrolladdsrgn lazos sélidos entre los sectores de
bienes de capital y los de consumo, lo cual nd eas® de las economias en desarrollo ya
gue se carece de industrias de bienes de capitateCuentemente, los productos deben ser

exportados a otros espacios con el fin de podeontapbienes de capital indispensables.

En segundo lugar, la distincion entre introversjoextraversion tomada por los
regulacionistas se corresponde con la matriz psipugor Samir Amin, quien distingue
entre centros y periferias del sistema capitalgidbal. En ambos casos el modo de
produccién capitalista es hegemonico, sin embanigentras en el centro es también anico,
en tanto la acumulacion intensiva se apoya en pereston del mercado interno; en la
periferia no es exclusivo, ya que coexiste corcretes de produccion adscriptas a modos
de produccion pre-capitalistas y su expansion asbpé@rdinada al mercado externo. Aqui
gueda expresada la tendencia del sistema captagjlsibal a internacionalizar las
regulaciones sobre el mercado de bienes y de Laggfando la regulacion del mercado de

trabajo y del territorio local a las unidades sexspaciales nacionales.

Finalmente, la distincion tipologica fundamentalemtre la acumulacién del capital
productivo y el capital financiero. Este Ultimo eempone de titulos de propiedad que
otorgan el derecho a una participacion de los exted. Por lo tanto, no es el capital
propiamente dicho el que se acumula, sino loo#tde propiedad. Esta forma de inversion
es particularmente liquida y resulta propicia etuasiones de alta inseguridad e
insuficientes garantias para la inversion prodact@abe agregar aqui, que este tipo de

acumulacién “especulativo” se caracteriza por tmgdado de inestabilidad potencial.

De esta forma, un campo de posibles formas dew@agmn queda establecido. De
acuerdo con estos criterios béasicos, es posiblatifidar los tipos dominantes de
acumulacién en el estudio de casos concretos. @&sarolla un patrén de acumulacion de

capital estable en el largo plazo, se denominan&gide acumulacion.
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Asi entonces, los regimenes de acumulacion seettefoor la estabilidad, en el
ambito de las formaciones sociales nacionalesndmnjunto de regularidades sistematicas
asociadas a una cierta configuracion de la estaigitoductiva y a una correspondiente
composicion de la demanda social. Se denomina eggie productividad al primero y
régimen de demanda al segundo. El régimen de piviiadd abarca la naturaleza e
intensidad del cambio técnico, el grado de espea@bn, determinadas condiciones
laborales, la viabilidad y el horizonte temporal s decisiones de inversion, la
disponibilidad en cantidad y calidad de recursdsirakes y materias primas, el desarrollo
de la infraestructura publica orientada a la progfut y la estructura internacional de
precios. Por su parte, el régimen de demanda cowipia formacion de salarios directos e
indirectos, la formacion de precios, las politigalicas de estabilizacion, el grado de

apertura de la economia, y la precision de losdatés ambientales (Jofré, 2011).

De este modo, un régimen de acumulacion se peessmo un modelo de
crecimiento de una economia nacional en una épata ylen €l adquieren importancia la
regulacion y las formas institucionales que la Ipibgn. El régimen de acumulacion esta
conceptualmente articulado con el régimen de reguia el cual alude a las medidas
politicas tomadas para normalizar y consolidarégimen de acumulacion, donde el nivel

institucional adquiere principal relevancia.

1.1.4. Formas institucionales

Es menester distinguir aqui entre las formas bégie las relaciones sociales y las
formas estructurales de la regulacién. Las primsaasla forma mercancia y la forma de
Estado y se encuentran omnipresentes en todawtaad estructurales de la regulacion. La
relacién salarial, la relacibn de competencia, datriccibn monetaria y la restriccion
ecologica son las formas estructurales de la regulay estan estrechamente relacionadas

con el proceso de acumulacion (Becker, 2009).
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El dinero es el principio del proceso de valori@ac La valorizacién del capital
pone los capitales privados en competencia commasio a los trabajadores. Cuando el
proceso de produccion se completa, las mercanei@snt que ser cambiadas por dinero.
Los residuos de la produccion y el consumo seerneen la naturaleza. Ahora bien, las
formas estructurales ademas de estar relacionadasl roceso de acumulacién, también
constituyen un campo de conflicto. Los ejes de latafestan presentes tanto en la forma
mercancia como en la forma del Estado de las oglasisociales. El Estado hace frente a
estos conflictos de una manera especifica e infgetervar la cohesion social precaria de

manera que no se ponga a la forma mercancia etidcues

Las formas béasicas de las relaciones sociales yolanas institucionales de la
regulacién encuentran su forma concreta en orgeinizes (Jofré, 2011). Las estrategias de
acumulacion y las estrategias politicas de regitacio solo derivan de las estructuras
econOmicas. Las estructuras capitalistas permitdasaactores sociales seguir ciertas
estrategias, pero les imponen limitaciones tamba&ncuales so6lo se pueden superar si los
actores apuntan a una transformacion del ensarstilectural entero. Asi, las estructuras
delimitan el campo de las posibles estrategiaslggiposibles ejes de conflicto, campo que
es socialmente asimétrico. Dentro de estos liniiesagentes desarrollan sus estrategias en
situaciones concretas basadas en organizacionesifesgs y sus formas materiales y
simbolicas respectivas (Jofré, 2011). Diferentefratsgias son posibles y pueden
enfrentarse, por lo tanto, los resultados son egetites. Sin embargo, la contingencia no
es total, estd delimitada por el campo de posdiiéd estructurales, por el camino de
desarrollo del pasado y la magnitud y configuracitin los arreglos organizacionales

concretos.

Con el objeto de comprender mas acabadamente ntasrelaciones que se
establecen entre los elementos estructurales idgldacion, a continuacién se desarrollan
los mismos. En primer lugar, se abordara las folndagcas de las relaciones sociales en el

capitalismo, la forma mercancia y la forma del &sta
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1.1.4.1. El mercado y el Estado

Fijar un precio es la caracteristica central déofana mercancia. Ademas de la
asignaciéon de precios a los productos del trabagotiggnen un uso y un valor de cambio,
también se fijan precios a la fuerza de trabajmdturaleza y el dinero, los cuales son
fundamentales para el proceso de valorizacion, wietjos no constituyan mercancias en
el sentido estricto del término. El establecimietiéoestas mercancias artificiales requiere
un acto politico de parte del Estado.

En el capitalismo, existe una separacion relalvda esfera econémica y politica.

Sin embargo, la acumulacién y apropiacion del eswtrl por el capital requiere ciertas
formas sociales que son creadas y mantenidas festatlo. Es una de las funciones del
poder del Estado independiente convertir los cctolli de clase y competencia en formas
manejables. El aparato estatal es materialmentdeas fiscalmente, dependiente de un
buen funcionamiento de la acumulacion. Por coneigai existe una dependencia
estructural del Estado en el proceso de acumulapidnlo que una asimetria social de
poder se construye en favor del capital.

Sin embargo, es imposible derivar el patron detdiicas estatales del imperativo
de acumular. Los intereses relativos a la acumaade los capitalistas individuales y las
fracciones del capital son heterogéneos. Asimisexisten otros grupos sociales que
articulan sus intereses en la esfera de la repecaiiuc

De hecho, los diferentes grupos sociales tratasbteEner el visto bueno del Estado
para sus proyectos de acumulacién y reproduccginfades y de regulacion. Siguiendo a
Gramsci, Becker (2009) considera a la sociedad ctvino un campo de lucha de las
organizaciones privadas, que tratan de imponensusas sociales. Su objetivo es obtener
la aprobacion del Estado, por ejemplo en formaegled, para sus normas sociales. Ahora
bien, como los actores estan dotados con capasidéskguales en la movilizacion de

recursos organizativos y discursivos, tienen opagtades desiguales para prevalecer. Si un
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blogue social es capaz de ganar la aceptacionrde giupos sociales para su proyecto de
sociedad, se establece una hegemonia. Esa hegesdtmiguede ser ejercida por grupos

gue desempefian un papel econémico decisivo.

Asimismo, el sistema de partidos, la configuradi@nlos canales de acceso a los
centros de decision del Estado y de las institesa@statales y las normas de contratacion
de personal del Estado, constituyen otros filtrelsistado. Tanto el contenido de la accién
del Estado como la forma concreta de estos fikmsobjetos de la contienda politica, ya
gue inciden de forma decisiva sobre el punto d&\gsie prevalecera. Esta condicion de
Estado ampliada abarca diferentes escalas desdadranistracion local hasta las

organizaciones internacionales.

De este modo, los conflictos por proyectos esatglde regulacion pueden resultar
en un patron coherente de regulacion estatal pararea geografica delimitada, sin
embargo, también existe la posibilidad de que ehemio de las fuerzas sociales
divergentes logre un acceso privilegiado a losreifees centros de toma de decisiones del
Estado. Consecuentemente, el Estado no puede igarampriori un patron consistente de

regulacion.

El Estado esta presente en todas las formas estlés de regulacion. Todas las
estrategias destinadas a introducir cambios deajcamce de las perspectivas concretas de
las formas estructurales de regulacion necesariantiemen que pasar a través del Estado
y, por tanto, implican cambios del mismo Estado.

En palabras de Poutlanzas (1979: 163), el Estada &ondensacién material de
una relaciéon de fuerzas’es decir, efcampo y proceso estratégicos, donde se entrelazan
nudos y redes de poder, que se articulan y preeemtda vez, contracciones y desfases
entre si”, por lo que debe obtener consentimiento, lo cuablagpartir de la coercion pero
también por medio de la concrecion de alianzasoynpcion de cierta ideologia. De esta
forma, el Estado, a nivel de una formacion soadaiceeta, asegura la cohesiéon social que

permite la reproducciéon del régimen de acumulaciés, decir a favor del sector
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hegemonico, para lo cual requiere inscribir enparato burocratico conquistas reales de
los sectores criticos del dicho régimen. El Estad@, entonces, la instancia suprema
donde se codifican e institucionalizan los compem®ique aseguran la reproduccion y la
cohesion de las demés formas institucionales, nsgiibes de regular la acumulacion del

capital.

1.1.4.2. Salario, competencia, moneda y ecologia

Las formas estructurales de la regulacion sorets&zadas por Becker (2009) de la

siguiente manera:

La relacion salarial es la forma de producciormpsopiacion de plusvalor como asi
mismo la condicion de reproduccion de la fuerzdraeajo. Asi, las lineas trazadas por la
apropiacion de y disposicion sobre el plusvalotadiierza de trabajo de uno mismo y de

otros delimita el campo de los conflictos socialedicales.

La relacién de la competencia refiere tanto admpetencia entre los capitales
individuales como a los trabajadores asalariadagngs compiten por ocupar puestos
como sus medios basicos de subsistencia. Por to, tias relaciones de competencia

definen el segundo eje fundamental de conflicttasrsociedades capitalistas.

La restriccibn monetaria. El dinero es el equintdegeneral y un medio basico de
socializacién en el capitalismo. La valorizaciomesdiada a través del dinero. Sélo cuando
una mercancia se intercambia por dinero se revelgué medida el trabajo privado es
socialmente validado. Esta restriccion monetanigbtan se encuentra presente en la fuerza
de trabajo, ya que los trabajadores asalariadés ssijetos a una restriccion silenciosa al
vender su fuerza de trabajo, y su reproduccion rapeale los salarios monetarios.
Asimismo, el Estado esta sujeto a una restriccionataria, en tanto consigue sus recursos

materiales en forma monetaria. Sin embargo, elrdiglemas de ser una restriccion
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también es un factor habilitante. El capital emf@monetaria permite iniciar un proceso
de valorizacion, la disposicion sobre el dineraypr que el Estado funcione. Por lo tanto,
la forma concreta de este medio de socializaciomresndicador en forma vertical y

horizontal de los conflictos sociales.

Restriccion ecoldgica. La naturaleza materialreispensable para el proceso de
valorizacién ya que se encuentra, como el dindrpriacipio y al final de dicho proceso.
La restriccion ecologicéregula el acceso y la utilizacion del mundo matktanto para
las actividades productivas como reproductivas. Ror tanto, también regula la
distribucion espacial y temporal de los costos égmios y los beneficios de estas
actividades reproductivas'(Becker y Raza 2000: 63). De esta forma, la sém

ecologica es objeto de conflictos tanto verticat®o horizontales.

1.1.5. Modos de regulacion

Las formas basicas de las relaciones socialess yfdanas estructurales de la
regulacion forman un conjunto ensamblado. Beck@09®2 denomina a este ensamble
dispositivo de regulaciarLos elementos de este dispositivo funcionan cpartes de un
todo, y sus funcionamientos concretos sélo pueddenderse en el contexto de otros
elementos. La posicion de los elementos puede edifimada, pero no a total discrecion.
Dependiendo de la constelacion concreta, deterrogaobjetivos pueden lograrse

igualmente a través de una u otra formas estrdetude regulacion.

1.1.6. Crisis: régimen de acumulacién y régimen degulacion

Las interrelaciones existentes entre las formagasa de las relaciones sociales y de

las formas estructurales de la regulacién, respordte forma acorde con el régimen
dominante de acumulacion. Sin embargo, el régimenredjulacion no es un reflejo
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especulativo del régimen de acumulacién, sino geeei@imente posee sus propias
contradicciones y en virtud de ellas puede entnacrisis. En esta direccion, Jofré (2011)
propone una taxonomia que distingue cinco tipassgrentre las cuales la crisis de régimen
de acumulacion, la crisis de modo de regulaciém risis intra-institucional resultan

relevantes para este analisis.

La crisis de régimen de acumulacion se caractpozaina decadencia significativa
del mismo, asociadas al deterioro simultaneo dedasliciones de acumulacion de capital
(régimen de productividad) y de distribucion debgucto del trabajo social (régimen de
demanda). Sintéticamente, estas crisis estan meada caida de la tasa de ganancia, ya
sea por el deterioro de las condiciones materddda produccion o bien, por las tensiones

sociales orientadas a generar una redistribuciogresiva de los excedentes sociales.

La crisis de modo de regulacion proviene de lahecencia, en un momento
determinado, entre éste y el régimen de acumulatios ajustes sucesivos de las crisis
intra-institucionales reconfiguran poco a poco edmde regulacién y sus instituciones, lo
cual termina por provocar una inadecuacion entseclimportamientos provenientes del
funcionamiento del modo de regulacién y las exigenae la reproduccion de las

relaciones de acumulacion.

Cabe destacar aqui la existencia de crisis demtnmodo de regulacion. De hecho,
las crisis pueden ser momentos en los que se aps@barquicamente una serie de
desequilibrios, en los cuales desaparecen detedlasn@mpresas, y a la vez, se regeneran
las condiciones de una acumulacién ampliada paes.oEstagppequefias crisigoman
formas diferentes segun el modo de regulacion yfwoconales al mismo. Distinta es la
situacion cuando los mecanismos del modo de rei@ulan lugar de resolver la crisis, la
agravan por su rigidez. Estisis estructuralo gran crisis no se trata de una crisis
institucional, sino de una crisis del modo de ragidin en su conjunto, y su salida requiere

una intervencion de orden politico que produce ¢asnibstitucionales.
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La crisis enddgena (intra-institucional) se entt@ean el curso de la expansion del
modo de regulacion debido a las tensiones y ddgaips acumulados al interior de las
instituciones particulares que la componen y sarsideradas como periédicas. Aqui los
ciclos institucionales no se entienden como natsral a su vez, se le otorga mayor poder

explicativo a la dinamica social.

1.2. El concepto de circuito productivo

Los regimenes de acumulacién hacen referenciatracesas de produccion y
consumo a escala nacional, y por lo tanto los mpgaticulares de cada region se disipan
en las referencias agregadas. De esta forma, ekptmdecircuito productivo regional
(Rofman, 2000) permite alcanzar una mayor capaaeaaticativa en la evolucion local de
los cambios en la acumulacién y regulacion nacideste concepto resulta de gran utilidad
en tanto permite estudiar la evolucion de una @ead/ econdmica regional en la que
interactlan articuladamente agentes econdmicos damigual poder y capacidad de

negociacion.

1.3. Entre la dinamica social local y nacional

La particularidad de las formaciones socialesf@@tas es la coexistencia de
relaciones sociales de produccion adscriptas aedifes modos de produccion, y por lo
tanto, la coexistencia de grupos sociales que nelgro a légicas productivas y
reproductivas diferentes. Ademas de esta distincidrstituida en el terreno de la posesion
0 no de los medios de produccién, el analisis deedades concretas introduce elementos

adicionales para el agrupamiento de los agentéslasc

De esta forma, en el modo de produccidon capidalish el nivel mas alto de
abstraccion se encuentran solamente dos grupcsesygpropietarios y no propietarios de
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los medios de produccion. Sin embargo, la separazadegorica de los grupos se diluye
conforme se desciende a los niveles mas concret@andlisis, subdividiéndose las clases

sociales en fracciones, categorias o capas saciales

Las fracciones sociales son agrupamientos deld@esc dominantes en modo de
produccién capitalista que se definen por el mopigo el cual se apropian de una porcion
del excedente socialmente producido. Asi, la féacpiroductiva del capital interviene en la
acumulacion de forma directa a través de la exglmadel trabajo, mientras que la
fraccion financiera del capital lo hace a travékinerés cobrado por la prestacion de la
mercancia dinero a la fraccion productiva. La aatiegsocial se define en funcion de la
pertenencia a un determinado aparato de Estadesteemodo, conforman una categoria
social los docentes, los militares, el personalotnditico del Estado y los artistas,
independientemente de su origen de clase. Fin&merna capa social refiere a
ordenamientos sociales estratégicos con otros grugmriales que no comparten

estructuralmente los mismos intereses. (Poulani£ag)

Esta desintegracion de las clases sociales erortaa€ion social plantea el
interrogante acerca de la cohesion de la formasaial, es decir, si las formaciones
sociales estan divididas en clases, y a su vezldases albergan en su interior diferente
fracciones: ¢Qué es lo que permite hablar de lmdoidn social como una unidad?
Poulantzas (1979), siguiendo los aportes de Graemstorno a la hegemonia, sostiene que
la unidad de una formacién social esta inscritawenivel politico. Las clases dominantes,
agrupadas en un bloque (el bloque dominante erodrp imponen sus intereses en el
Estado, a los que presenta como los intereses deciadad en su conjunto. Esto se
desarrolla atravesado por luchas y resistencidasdelases dominadas, las cuales a su vez

se agrupan en otro bloque, llamado bloque popular.
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Capitulo II. Aproximacion al Objeto de Estudio.

2.1. Relacién hombre - naturaleza

Desde su aparicion como especie animal, el horharenantenido una estrecha
relacion con la naturaleza para la satisfacciésudenecesidades, relacion esta que muté de
una total dependencia a una posicion de poder seldaey evolucion6 desde la
mistificacion primitiva hasta el uso caracteristide la actualidad. Por consiguiente, la
relacion sociedad - recursos naturales no puedendetarse del contexto estructural mas

amplio en la que se encuentra inserta.

El modo de produccion capitalista trajo aparejadmbios cientificos, técnicos y
culturales que condicionaron un crecimiento dexlglaacion de los recursos naturales e
intensificaron el proceso de agotamiento de mudf®sellos. Asimismo, provocé el
deterioro de las condiciones ambientales del pdaeetgeneral, debido, fundamentalmente,
a la tendencia al aumento de la produccién a gsaal@ la concentracién del capital, el
comercio y el transporte, lo que a su vez demamdénayor volumen de combustibles
fosiles. Asi entonces, este proceso de crecimientmomico y tecnoldgico indujo una
compleja problemética ambiental, expresada enngaatnacion del suelo, las aguas y el
aire, en el deterioro y agotamiento de los recunsatirales y en la urbanizacion

descontrolada, en detrimento de las condicionesadeamiento y de los servicios basicos.

A partir de los afios cincuenta del siglo XX, elplesivo crecimiento de la
poblacién mundial con su consecuente aumento deelzessidades humanas y el desarrollo
y expansion de la cultura consumista, intensificaeb uso irracional de los recursos
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naturales. Sumado a ello, el desarrollo sin pradedede las tecnologias, la utilizacion de
materiales estratégicos y un nivel de consumo étiecgque supera las proyecciones
efectuadas, originan una presion sobre los ecosmsteue, en muchos casos, supera los
ritmos de recuperacion natural. Los adelantos tégiams de esta época que sustentan el
proceso de globalizacion actual, se presentan @wvances incuestionables pero, al mismo
tiempo, dan lugar a desequilibrios ambientales apitdan como contrapesos al desarrollo
humano y la equidad, alimentando tendencias y posceesestabilizadores en el plano

econdmico, politico, social y cultural, tanto asgamacional como global.

En este marco, bajo la etapa del modo de produaagitalista denominada post-
fordismo que comienza a configurarse en la primmiad de los afios setenta y cuyo
régimen de acumulacion se centra en la valorizaoh@mciera, las medidas adoptadas para
consolidar la hegemonia del capital financierodeana incrementar las presiones sobre el
ambiente favoreciendo la transferencia de los sastbre la comunidad via externalidades
ambientales. En respuesta a esta situacion, segaash reconocimiento del ambiente que
reclama un mayor control sobre las actividades ymiehs, a partir del cual toman
relevancia herramientas como auditorias ambientaleduacion del ciclo de vida, manejo
ambiental y mensajes comunicacionales expresandiesto de respetar el ambiente
(Zuideau, 2007). Aparece entonces, la preocupagon atender a la “distribucion
ecologica”, es decir;(...) los aspectos sociales referidos al ambientédoy recursos
naturales y su distribucion (...) considerando laseyaciones presente y futura (...)"
(Gudynas, 2000: 10)

Ahora bien, el objeto de analizar las complejateratciones que se han
desarrollado entre la naturaleza y la sociedaduervslucidon histérica, hace necesario

abordar el concepto de recurso natural y las impt@s de su uso racional.
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2.2. Recursos naturales

En la actualidad, independientemente de los agagicenateria cientifica, técnica y
tecnolégica de los que se hiciera mencién en ettag@ anterior, los elementos que
conforman la corteza terrestre son desconocidasidntalidad por el ser humano. Ahora
bien, dentro del universo alcanzado por el homheslpn identificarseecursosy reservas
Los recursos (humanos, culturales y naturaleslasscterizan por ser socialmente Utiles,
tecnologicamente explotables y econdmicamente bgtamientras que las reservas son
aquellos recursos que, temporalmente, no cumplenatguna de dichas caracteristicas
(Castillo, 2008).

Recurso naturalsegun la Organizacion de las Naciones Unidas (QNbE(...)
todo aquello que encuentra el hombre en la nataalg que puede utilizar en beneficio
propio, tanto por via directa como mediante transfaciones” (Serrano Méndez, 2001:
3). En otras palabras, son los elementos naturalesigbembre puede aprovechar para
satisfacer sus necesidades econdmicas, socialedtwyates. Estos bienes materiales y
servicios que proporciona la naturaleza al ser memeontribuyendo al bienestar y
desarrollo de sus sociedades de manera directae(abs, minerales, materias primas) o
indirecta (servicios ambientales: regulacion de$ gamosférico, polinizacion, control
biolégico), pueden agruparse mmovablesy norenovablesde acuerdo a la disponibilidad

en el tiempo, tasa de regeneracién y ritmo de uso.

Los primeros son aquellos que se consideran ctujusfes decir, presentan una
productividad sostenible en el largo plazo y se@ysi son empleados o extraidos a una
tasa superior a la de su renovaciéon. Ejemplos tie aedegoria son la radiacién solar, la
energia eodlica y las especies del reino animal getet. Los recursos naturales no
renovables muestran un caracter de fondo, es deirjinherentemente agotables ya que
sus depdsitos son limitados o presentan cicloggeneracion por debajo de los ritmos de

extraccion. El valor econdmico de este grupo, eloiseque se encuentran los minerales,
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depende de su escasez y demanda y su utilidadadeéeivsu aplicabilidad y su costo

econdmico y energético de localizacion y explotacio

Cabe destacar aqui, que en la actualidad la Hisoria entre recursos naturales
renovables y no renovables es permeable ya qimitd entre ambos es dificil de precisar.
Hoy resulta complejo definir un recurso que seémeate renovable, a causa del deterioro
medioambiental existente, el crecimiento explosieo la poblacion y sus necesidades
materiales. Esto demanda, por lo tanto, la gestidional de los recursos naturales, basada

en criterios de desarrollo sostenible.

2.3. Uso racional de los recursos naturales: desaitto sostenible

Durante el transcurso de la década de los afiosntaseslel siglo XX, las
preocupaciones ambientales comenzaron a revelasse ntayor intensidad y fue
originandose una creciente sensibilidad ante gwtalslematicas por parte de distintos
sectores de la sociedad mundial. En este procgedugar una serie de acontecimientos a
escala internacional que incentivaron una nueviadode tratar e interpretar el deterioro
ambiental del planeta a la luz de los modelos dardello adoptados por las sociedades
humanas. En este contexto, fue configurdndoserslepbo dedesarrollo sosteniblg las

estrategias ligadas al mismo.

Hacia 1970 las condiciones ambientales a escalmftesultaban alarmantes. Los
paises centrales provocaban efectos nocivos sblmedto ambiente como consecuencia
de sus sistemas de produccion y consumo, lo quicabp un uso intensivo e irracional de
los recursos naturales que trascendia sus fronteoasu parte, en los paises periféricos, el
subdesarrollo y la pobreza contribuian tambiénedesar la degradacién ambiental. De uno
y otro lado, los modelos de desarrollo imperanfescian presion sobre el medio ambiente

provocando el agravamiento de problemas ambientales
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Este escenario impulsé estudios cientificos emé#aeria. Asi en 1971 se dio a
conocer el Informé.os limites del crecimientdel Club de Roma, donde se volcaron los
resultados de una simulacion informatica realizeolare la base de la relacion entre el
crecimiento de la poblacion, el crecimiento ecorm@nyi la huella ecoldgica de la poblacion
sobre la tierra. El resultado de este analisisdieealentador al concluir que de continuar
con las tendencias mundiales de ese momento ertocaarmrecimiento poblacional,
industrializacién, contaminacion ambiental, prodéeale alimentos y agotamiento de los
recursos, el planeta alcanzaria el limite de saoirorento en el transcurso de cien afos
(Serrano Méndez, 2001).

El mencionado informe sirvi6 de marco de refer@ngara laDeclaracion de
Estocolmoy el Plan de accion para el medio humandocumentos resultantes de la
Conferencia de Estocolmo sobre el medio humana que convoco la ONU en 1971. En
dichos documentos se puso de manifiesto los grgmiddédemas ambientales existentes en
ese momento (contaminacion, perdida de la biodoads urbanismo descontrolado),
expresando la necesidad de tomar conciencia de gtloparte de todas las esferas de la
sociedad. Asimismo, se acordd un compromiso celecte cooperacion internacional con
recomendaciones encaminadas a preservar la naanalelevar la calidad de vida en el

planeta de la especie humana.

De este modo, se advertia que la integracion siéaldores econdémicos, sociales y
ambientales conduciria a un desarrollo que peimitgonservar el planeta en las
condiciones que posibilitaran la existencia despeeie humana. Con el fin de lograr tal
objetivo, se requeria una nueva ética de rela@épansable del hombre y la sociedad con
el medio ambiente, a partir del conocimiento de éf#imo y de cambios en los valores y
objetivos en la esfera econdmica, en la convivesa@al y en la concepcion y aplicacion
de la solidaridad humana. Todo ello implicaba uavauparadigma de desarrollo sobre la
base de la sostenibilidad.
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La introduccion y tratamiento del concepto dedrrsostenible se reconoce al
Informe Nuestro futuro comuude la Comision Mundial de Medio Ambiente y Deshoro
de la ONU (CMMD), elaborado en 1987. En este documee abord6 de forma integral
las causas y consecuencias de la degradacion aeibéensu relacién con el desarrollo
economico y social, y se identificd vias de acg@éra mitigar y solucionar los principales
problemas ambientales. En este sentido el inforfialaba que la economia mundial debia
satisfacer las necesidades y aspiraciones legitiede poblacion, pero que el crecimiento
debia guardar consonancia con el caracter finittbsl@ecursos del planeta; exhortaba al
inicio de una nueva era de desarrollo econémicomatdesde el punto de vista ecolégico;
y declaraba que la humanidad contaba con la appéwa lograr un desarrollo sostenible,
definido como*“aquel que satisface las necesidades de las geimras presentes sin
socavar la capacidad de las generaciones futurasa [gatisfacer las suyas.{Serrano
Méndez, 2001: 5).

Los principios, estrategias, programas y acciogee sustentan el desarrollo
sostenible fueron consensuados en la CMMD reumdBie de Janeiro, Brasil, en el afio
1992, y plasmados en los documenieclaracion de Rioy Agenda 21 Entre ellos se
destacan, entre otros, el principio antropocéntdeb desarrollo sostenible; el derecho
soberano de los Estados de aprovechar sus pragossos y la responsabilidad de no
causar dafos fuera de su jurisdiccion; el deredhdesarrollo para las generaciones
presentes y futuras; la integracion medio ambigntdesarrollo; la erradicacion de la
pobreza; la reduccion y eliminacion de las moddiga de produccién y consumo
insostenibles; la cooperacion entre los Estaddsyircipio de responsabilidades comunes
pero diferenciadas; la participacion ciudadanacesa a la informacién y a la justicia; un
sistema econdmico internacional favorable para edion ambiente; legislaciones
nacionales e internacionales sobre responsabiidademnizacion por dafios ambientales;
el principio precautorio; y el empleo de la evaldacde impacto ambiental como
instrumento.
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Una vez abordada en términos generales la rela@e&bhombre con la naturaleza en
el marco del desarrollo sostenible, es posible zaraan la caracterizacion de un tipo de
explotacion particular de una clase especifica etrirsos naturales no renovables: la
MMCA.

2.4. Mineria metalifera a cielo abierto

2.4.1. Minerales

Como se indicara anteriormente, dentro del grupdod recursos naturales no
renovables se encuentran logsnerales El reino mineral estd integrado por sustancias
inanimadas, generalmente solidas, las cuales, cainente, pueden ser compuestos
inorganicos (ej. calcita compuesta por calcio, er@y carbono), estar constituidas por un
solo elemento (ej. oro), o bien ser sustancias igagrorganicas (ej. hidrocarburos), pero
siempre con una composicion fija. Los mineralepr&sentan con formas cristalinas (ej.
cuarzo) aunque comunmente se observan como siagegados que componen las rocas,
y muestran una amplia variedad de colores y estagtcomo diamante y el talco
(Lavandaio, 2008).

Los minerales pueden ser clasificados de acuesis aropiedades fisicas, Opticas,
eléctricas, magnéticas y por su composicion quimiga acuerdo a esta Ultima se
distinguenminerales combustiblesnetalicosy no metalicos El primer caso se trata de
compuestos organicos, es decir, sustancias quirhasedas en carbono e hidrogeno de
origen animal o vegetal. Actualmente, los mineral@®mbustibles (el carboén, el petréleo y
el gas natural) se constituyen en la principal fe€l® energia con que cuenta el hombre, ya

gue al ser quemados producen energia caldrica.

La distincion entre los otros dos grupos radicéagrarticipacion o no de elementos

metéalicos en la composicion quimica del mineral,cleal le concede caracteristicas
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particulares a la sustancia. De esta forma, loemies metalicos se distinguen por su
dureza, maleabilidad, ductibilidad y conductibitideEn la actualidad, los metales mas
utilizados a escala global son el hierro y el cplsiendo el primero empleado en la
industria siderudrgica y el segundo, principalmetano conductor eléctrico. Otro metal
que ha cobrado importancia en los ultimos cincuafits es el uranio, ya que es la materia
prima para la obtencion de energia nuclear y seesi@a en cantidades minimas en la
naturaleza. Asimismo, dentro de este grupo seyralel litio, el plomo, el zinc, el oro y la
plata. En cuanto a los minerales no metalicos de gnportancia se destacan el granito, la
arena y la caliza que se emplean en edificacidagmtasa, el fosfato y el nitrato o salitre

utilizados como fertilizantes y el azufre, la salyuarzo.

2.4.2. Mineria

Como seflala Lavandaio (2008), el uso de mineraks, produccion e
industrializacion, esta estrechamente ligado ahmeko de la sociedad. Lmineria se
constituye en la actividad econdmica que produce rfonerales requeridos para tal
desarrollo, y se realiza en ciertos lugares quelogeamente, se denomingacimientos
en los cuales existe una concentracion de lasrsigsaminerales que permiten que su
explotacion sea factible y rentable. Dichas exglotzes reciben el nombre deinas.En
este sentido, la mineria es una actividad extractw tanto la sustancia mineral que se

requiere debe ser sustraida de la mina y llevadalagar de uso o de industrializacién.

Ahora bien, lo que genéricamente se llama minascemplejos establecimientos
minero-industriales que producen las materias @immanerales para la industria. El
fundamento de esto radica en que, frecuentemehtajneral (til, mena,se encuentra
mezclado con otras sustancias denomingdaga,lo que requiere agregar a la actividad
extractiva una planta industrial que procese eknatextraido y separe el mineral Gtil del
resto. Este proceso genera un producto que e®raentradoy un material sobrante
llamado cola que se almacena en un lugar previamente estableeidlique de colas

Asimismo, el yacimiento suele estar cubierto y esltede otros materiales pétreos que
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deben ser removidos para acceder a la mena duaaesplotacion, los cuales también se
depositan en sectores previamente determinados yg acumulacién se denomina

escombreraPor otro ladogen la mayoria de los casos las minas requiereanstriccion

de un campamento para la vivienda del personalugasg encuentran alejadas de los
centros poblados. De este modo, el trabajo de fe mequiere obras, construcciones,
instalaciones, maquinaria, transportes y, por sstpuenano de obra, agua y energia, todo

lo cual complejiza el establecimiento minero.

Como se ya se menciono, el yacimiento es técnieeopoémicamente el punto de
partida de la mineria. Estos depésitos se caraatepor su forma, tamafo, ubicacion y la
composicion y calidad de sus minerales. Asi enfmntes yacimientos se presentan
generalmente en formas similares a cuerpos geamogitominmente denominadeosta o
filon (cuerpos tabulares, irregulares, verticales arnadbs),mantos(vetas horizontales),
entre otros, o bien estar diseminados de maneu&aho se las puede asimilar a ningan
cuerpo geométrico; en cuanto a su tamafio, seicksién pequefios, medianos y grandes,
si bien las cifras para distinguirlos en estasgmias varia; y se encuentran ubicados en el
subsuelo, siendo algunos visibles y otros oculiosgnalmente en las zonas montafiosas o

de relieve irregular.

La composicion y calidad del mineral que consttugl yacimiento resulta de suma
importancia en tanto son factores determinantes lpaviabilidad de la explotacién. En el
primer caso, la masa del mineral puede ser aprabéeten su totalidad o constituir una
mezcla de una sustancia util con otra que no IAdemas, los yacimientos son masas
heterogéneas, es decir, las muestras de distingzses de un solo yacimiento tienen
diferente composicion, por lo que la referenciasadaracteristicas fisicas y quimicas de un
yacimiento es un promedio. En los yacimientos rifetals vetiformes, la mena tiene una
participacion en la masa de la veta del 10% o mésntras que en los yacimientos
diseminados, es de 1% aproximadamente (Lavand@@B)2Respecto de la calidad del
mineral esta estrechamente relacionada con lasiispeiones que requieren las industrias

consumidoras. Para el caso de los minerales negtadifa calidad se expresa por medio de
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la ley o tenor, la cual es el contenido de metal por unidad &®,pen forma de porcentaje.
Asi, un mineral de cobre de 1% contiene 10 kg d&lrper tonelada de mineral. En el caso
de contenidos mas pequefios, como el oro, la platglatino, se expresa en gramos por
tonelada. Asimismo, interesan las caracteristitsasak y quimicas del mineral ya que un
mismo mineral puede tener mas de un uso, y pakawsatener requerimientos diferentes
de calidad. Ahora bien, cabe destacar que dificitmeen la naturaleza se presentan
yacimientos de sustancias que se ajusten exactamdas normas y especificaciones de la
industria, por lo tanto, los minerales que se extrde las minas son objeto deprceso

de tratamiento o preparaciddestinado a modificar las caracteristicas de loemales de

tal manera que sean aptos para su aprovechamiedtstiial, cuyo producto es el

concentrado.

2.4.3. Megamineria

La mineria a cielo abierto es empleada cuando depdsitos minerales
comercialmente utiles se encuentran diseminad@ganrdes extensiones a relativa escasa
profundidad de la superficie de la corteza tereedta mina a tajo abierto es el método que
se aplica para la explotacion de minerales queeptas baja ley, del tipsolidos
coherenteses decir, de consistencia pétrea, ya sean coibless{ej. carbén), metélicos
(ej. uranio) o no metalicos (ej. granito), o biarglos mineralesélidos incoherenteso

metalicos como la arena y la arcilla.

La actividad minera a tajo abierto destinada exteaccion de metales se denomina
MMCA y son explotaciones que implican operacionesxgtraccion y tratamiento de gran
volumen y escala, razén por la cual se la denomgiaa mineriao megamineriakEn la
actualidad, las labores megamineras utilizan parajscucion maquinaria de grandes
dimensiones como perforadores de hasta 38mm didsngialas excavadoras de 40mz2,
palas cargadoras con capacidad de baldes de 2%mdés dransportadoras de hasta
20.000tn/hr en 15km, camiones de transporte denZb8je, taladros mayores a los
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200mm, bulldézers, escombradoras, entre otros t¢PriR010). Asimismo, un

emprendimiento de este tipo ocupa diariamente @mguio 9tn de explosivos para
voladuras y 300.000m3 de agua y 10tn de sustamgiamicas para el tratamiento del
mineral (C.S. ONG Interprovincial, 2011).

Las caracteristicas de los yacimientos y mineratetilicos y las innovaciones
técnicas referidas, determinan la adopcion detgsiede mineria por las altas ventajas de
produccién que se obtienen en comparacion con henfai subterranea. Asimismo, debe
sefialarse que al implicar altos costos de inverdamemprendimientos de MMCA son
desarrollados comunmente por corporaciones muitinakes, quienes cuentan con el

capital necesario para poner en marcha una emgeessta envergadura.

2.4.4. Etapas de la mineria metalifera a cielo abie

2.4.4.1. Primera etapa: riesgo minero o pre-inverén

Esta etapa, comun a todos los tipos de minerfap@nde la busqueda del mineral,
su descubrimientgpfospecciol, la determinacién de su cantidad y calidexb{oraciéno

cateq, y elestudio de factibilidadle explotacion.

Cabe destacar aqui que si el estudio de factlil@rroja resultados negativos, el
yacimiento no se explota y la inversion efectuamlaer recupera. Por este motivo, esta fase
se denomina de riesgo minero. Las estadisticas tranegue mas del 90% de las
prospecciones y exploraciones resultan infructufisasandaio, 2008), razén por la cual el
financiamiento para esta etapa se obtiene de hakfode inversion para exploracion de las
empresas mineras o por medio de regimenes de pimmde los Estados. Ahora bien,
cuando se llega a un estudio de factibilidad pasiie construye el proyecto y se inicia la
etapa denegocio minero o inversion.
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2.4.4.2. Segunda etapa: negocio minero o inversion

Esta etapa se inicia con la obtenciérfidanciamientgpara la puesta en marcha del
proyecto. EI monto de inversiéon requerido depereléadnagnitud del proyecto y pueden
provenir de los capitales de la empresa propietgni@éstamos bancarios o créditos
especiales de sistemas de promocion. Posteriorpsntaicia la fase deonstruccionque
implica la ejecucion de los laboreos necesarioa gasarrollar la explotacion, es decir, las
obras de infraestructura (caminos, comunicacionas)pamentos, etc.), instalaciones y

equipamiento, ademas de la incorporacion y capagitalel personal.

La puesta en marcha de la produccion se denoexplatacion Comienza con el
desmontey la remocion por medios mecénicos o explosivos, de la caparBaijal de los
terrenos que cubren el yacimiento para hacer dileesi mineral metalico. Este material
estéril, cuyo volumen es de tres a cuatro vece®ntpie el volumen de la roca util (Prietz,
2010), se apila en escombreras fuera del area plet@sion a fin de ser utilizado en el

cierre de la mina.

El paso siguiente es @rranque o extracciondel material atil por medio de
perforacion y voladuras con explosivos. El minenatalico arrancado se traslada desde el
frente de explotacion hasta la planta de tratamiergl lugar de embarque. El yacimiento
trabajado a cielo abierto se divide en bancos botates sucesivos descendentes,
explotados con el avance de los bancos superioles iaferiores, lo cual le confiere la

forma escalonada a los bordes de los bancos y fdencano invertido a la mina.

Una vez en la planta deatamientocomienza la fase por medio de la cual se
procesa al mineral metalico a fin de separar laarsn la ganga y hacerla apta para la
industria. En primer lugar, se efectuarituracion y moliendadel material extraido con el
objeto de disminuir su tamafo y facilitar su tratmo posterior. A continuacién se
procede a separar las cantidades relativamenteepasjule metal del material no metélico

en un proceso que se denombeneficio Este momento incluye técnicas de separacion



38

fisica/quimica tales como concentracion por gragedaparacion magnética, separacion

electrostatica, flotacion, extraccion por solvenliessiado, precipitacion y amalgamacion.

Cabe detenerse aqui en el procestxdaacion utilizado en mineria a cielo abierto
de oro y plata. Durante el mismo, el mineral egtvaj finamente molido se deposita en una
pila de grandes dimensiones sobre una membrananmpble para ser irrigado con una
solucién cianurada, la cual disuelve los metal¢i®s@s. La solucion que contiene el metal
se colecta en la base de la pila mediante un saastEntuberias, tratdndose luego en otro

recipiente donde se hace precipitar el metal disyer medio carbén o zinc.

Por ultimo, cuando las reservas del yacimientaggdan se procede al cierre de la
mina, es decir, se pone fin a las actividades ragmgr se realiza la remediacién de los
impactos y pasivos ambientales. El proyecto mirteioe contemplar en su planificacion
esta etapa, cuyo objetivo es recomponer el pagdagado, neutralizar o aislar los residuos
potencialmente contaminantes, y evitar que el aguauelo o el aire de la zona sean

dafados en el futuro por los restos de la actividextra.

A las precedentes etapas de un emprendimiento MEAMdebe agregarse el
informe de impacto ambienta¢l cual es un estudio detallado del medio ambiesue
afectacion por los impactos del proyecto propudatéorma en que se evitara producirle
dafios y de qué manera se mitigaran y/o remediagdimpactos permanentes. El objeto de
la presentacion de dicho informe y su aprobacidnl@autoridad correspondiente para
cualquier tipo de proyecto minero, ya sea de puaspr, exploracion o explotacién, es
proteger el patrimonio natural y cultural de laaaonde se propone desarrollar la nueva

actividad minera.
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2.4.5. Impactos de la mineria metalifera a cielo &rto

Partiendo del concepto dmpactocomo la intromision de caracter antrépico en un
sistema econdmico, sociocultural o natural que r@enea alteracion en éste, pudiendo
producir efectos de signo positivo y/o negativo nif@a 2011), es posible abordar las
diferentes posiciones de los distintos actoresakExien torno a las consecuencias
socioecondmicas y ambientales de la MMCA. Las ioapicias de la ejecucién de un
proyecto minero de este tipo encuentran sectorels deciedad tanto partidarios como
criticos cuyas perspectivas se fundamentan en desltados que trae aparejado el
emprendimiento para las comunidades afectadassatani

El primer grupo sostiene que la MMCA contribuyedakarrollo socio-economico
de las comunidades directamente involucradas daryalque se constituye en fuente de
produccién y de trabajo para hombres, mujeres enés e implica una mejora en
infraestructura, salarios, cobertura de salud, @tgEadn y accibn comunitaria. Asimismo,
se destaca el efecto multiplicador de la economi mpsee esta actividad al generar el
desarrollo de nuevas actividades econdmicas vidaslaon la provision de insumos y
servicios requeridos por los emprendimientos. Emikama direccion, se hace mencién del
crecimiento de las arcas del Estado a partir dee¢audacion de los impuestos a la
actividad (Lavandaio, 2008).

Por su parte, los detractores de la MMCA cuestiorsals consecuencias
ambientales, sociales y culturales. En este serdidioerten sobre el caracter negativo que
dicha actividad supone para las poblaciones alesdafia mina porque su practica implica
una considerable e irreversible afectacion de pedicie y del entorno en general, de las
aguas superficiales y subterraneas, de los swdbsyicroclima de la zona, del aire, de la
flora y la fauna y del paisaje (AEC, 2010). De entelo, resultan gravemente perjudicadas
la salud humana y las economias locales. En otlenadle prioridades, también se observan
los bajos réditos que la actividad deja en concejgtaegalias en comparacion con los
beneficios obtenidos por las compafias explotadoras



40

Capitulo I1l. Sobre el Objeto Real de Estudio.

3.1. Caracteristicas del objeto real de estudio

La provincia de Mendoza se ubica en la region roemdste de la Republica
Argentina, ocupando una superficie de 148.827komé, rgpresenta 5,35% de la superficie

total del pais. El censo nacional 2010 establec#poblacion de 1.741.610 habitantes.

De acuerdo con la Direccion de Estadisticas eshigeciones EconOmicas del
Gobierno de Mendoza (DEIE), las actividades econasiimas significativas de la
provincia son los servicios vinculados al turisma, agricultura y la mineria de
hidrocarburos, los cuales explican gran parte dedirto Bruto Geogréafico (PGB) total de
la provincia. En este sentido, el PBG de Mendoasg fa presentado una tasa de
crecimiento positiva durante los Gltimos 20 dfi@uadro N° 1), alcanzando en el afio 2010
una tasa de participacion del 3,6% del ProductadBinterno (PBI) nacional, presenta para
el mismo afio, una tasa de participacion del 24,8¥Sdctor Comercios, Restaurantes y
Hoteles, del 7,5% del Sector Agropecuario, del te¥sector Industrias Manufactureras y
del 13,9% del Sector Explotacibn de Minas y Castem@nstituyendo entre los cuatro

sectores mas del 50% del total (DEIE, 2010), coenimdica en los Cuadro N° 2.

1 En el periodo comprendido entre 1990-2010 el PBGadprovincia de Mendoza ha mantenido
una tasa de crecimiento positiva, salvo en los diasle se produjeron grandes crisis econémicas
como 1994 (México), 1999 (Brasil), 2001-2002 (Argpea) y 2009 (Estados Unidos).



Cuadro N° 1
Producto Geografico Bruto
Valor Agregado Bruto por sectores y tasa de creciranto total interanual, en pesos
constantes
Mendoza. Ao 2001-2010

Sector 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006] 2007 2008 2009 2010*
En miles de pesos de 1993
TOTAL 8.332.993 7.772.19§ 9.020.236 10.469.099 11.514.521 12.740.134 13.792.358 14.366.715 13.801.895 15.014.644
1| Agropecuario 733.220 730.238 864.379 1.078.644 1.130.141 1.285.867 1.324.392 1.292.772 1.119.389 1.133.427
2 | Explotacion Minas y Canteras 677.6141.000.450 1.177.053 1.344.859 1.634.793 1.828.137 1.968.860 2.096.869 2.035.046 2.090.712
3| Industrias Manufactureras 1.604.606496.871 1.785.985 1.924.178 1.967.083 2.043.214 2.148.560 2.213.446 2.188.020 2.299.75
4| Electricidad, Gas y Agua 168.008 171.782 220.652 246.694 283.159 307.493 317.107 309.092 316.236  330.485
5| Construcciones 201.658 162.017 235.837 334.598 364.336 353.598 379.119 321.142 287.353  313.490
6 | Comercio, Restaurantes y Hoteles 1.355.76822.685 1.665.888 2.214.517 2.622.281 3.082.116 3.546.649 3.510.181 3.124.693 3.708.791
7 | Transporte y Comunicaciones 494.45M55.637 490.747 621.340 669.606 741.196 792.178 883.245 893.331 1.015.354
8 | Establecimientos Financieros 1.741.480270.155 1.258.175 1.278.355 1.315.021 1.389.468 1.441.965 1.466.062 1.501.249 1.705.871
9| Servicios Comunales, Sociales, Pers.  1.346.20262.362 1.321.521 1.425.915 1.528.100 1.709.049 1.873.529 2.273.941 2.336.577 2.416.760
TASA DE CRECIMIENTO 0| -6,62%| 16,06%| 16,06%|  9.99%| 10,64%| 826%| 416%| -3,93%| 8,79%

* Datos provisorios
Fuente: DEIE y Facultad de Ciencias Econdémicas U



Cuadro N° 2
Producto Geogréfico Bruto

Valor Agregado Bruto y Tasa de Participacion por setores
Mendoza. Afio 2010

2010
Tasa de
Sector Valor Agregado Bruto Participacion
En miles de pesos de 1993 %

1| Agropecuario 1.133.427 7,5
2 | Explotacién Minas y Canteras 2.090.712 13,9
3| Industrias Manufactureras 2.299.756 15,3
4 | Electricidad, Gas y Agua 330.485 2,2
5| Construcciones 313.490 2
6 | Comercio, Restaurantes y Hoteles 3.708.791 24,7
7 | Transporte y Comunicaciones 1.015.354 6,8
8 | Establecimientos Financieros 1.705.871 11,3
9| Servicios Comunales, Sociales, Pers. 2.416.760 16

TOTAL 15.014.646 100

Fuente: Informe Econémico. DEIE, 2010.

La conjugacion de los factores climaticos (clima@a semiarido, promedio anual
de precipitaciones de 250mm, fendmenos climétioasocsequias, granizo, heladas, viento
zonda y tormentas de nieve) y geomorfologicos (aftaed, mesetas, planicies) que se
producen en el territorio provincial, han deterndmaambientes diversos con distintas
posibilidades bioldgicas y humanas. La combinagiositiva de estos factores origino los
oasis mendocinos, mientras que su conjuncién negptodujo grandes vacios humanos,
marginales a los macroprocesos econémicos.

Asi entonces, es posible diferenciar en el tefotomendocino unidades
homogéneas con diferentes posibilidades desde reéb pile vista de los asentamientos
humanos y las actividades productivas. Los amlseme hoy constituyen la provincia son
el producto de un proceso de construccion histéeicael que se han combinado las
actividades, los valores y las expectativas deintlist grupos sociales en diversos
momentos. Cada etapa ha representado una partiaideiacion, apropiacion y uso de los

recursos por parte de los actores sociales.
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En la actualidad, las actividades productivas seueturan en torno al modelo
agroindustrial inserto en una economia de merdaste. fendbmeno se manifiesta en el gran
desarrollo de los oasis irrigados, en detrimentdodeespacios que carecen de agua de
riego. Esta contraposicion entre oasis y secamxgesa en formaciones sociales distintas
gue marcan las dos realidades econdmicas de Mendwaconomia de mercado y otra de
subsistencia. (Abraham, 1994).

Por su parte, los oasis irrigados Norte, Cent®uy, conformados por 360.000ha
gue representan el 3% de la superficie total deddea, constituyen los ambientes donde
se realiza practicamente la totalidad de las a&des econOmicas, politicas y sociales
provinciales (Mapa N° 1). El Oasis Norte contierla primera (Maipu y Lujan) y segunda
(San Martin, Rivadavia, Junin, Santa Rosa, La Paawalle) zonas agricolas, el Oasis
Centro conforma la tercera (Tupungato, Tunuyan ry Sarlos), y el oasis Sur la cuarta
(San Rafael y General Alvear). En esta regionctavidad humana se afirma en el riego
sistematizado, aprovechando los rios provenientes las nieves cordilleranas
complementandose con el aprovechamiento del adiarsinea. De esta forma, Mendoza
se constituye la provincia con mayor superficigada del pais, representando un 25% del
total nacional. La industrializacién de estas amawierne sobre todo a los productos que
proporcionan los cultivos de vid, frutas y hortatizOtros caracteres sobresalientes son la
concentracion de la poblacion, de la infraestractial, de la economia méas dinamica y de

las jerarquias urbanas de mayor nivel.

El 97% restante del territorio mendocino corresjgoal secano (Mapa N° 1),
donde, salvo algunas economias de enclaves virasulada actividad minera, su escasa
poblacion desarrolla practicas econémicas de debsia. Sumado a ello, dentro del
secano se distingue entre el arido montafioso Y & la planicie central, donde las
practicas sociales también difieren sustancialmeégg la actividad ganadera extensiva, la
cual domina en la region, se concentra en las idenorientales del centro-este y sur
acompafada de escasa poblacién, ineficiencias el lgial y dependencia en materia de

equipamiento, respecto de los centros urbanos tejadas.



Mapa N° 1
Localizacion de los Oasis de Riego
Provincia de Mendoza
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Respecto particularmente a la actividad minemadistritos mineros de la provincia
se encuentran ubicados en los departamentos deHéms, Lujdn de Cuyo, Tunuyan,
Tupungato, San Carlos, San Rafael y Malargue, ipahoente en las areas de relieve
montafioso pertenecientes al secano (Mapa N° I§xptacion minera en dicha region se
encuentra entre las actividades econémicas maguastidesarrolladas en Mendoza y su
proceso de constitucidon como tal, ha sido hetemgéagistrando momentos de auge y de

crisis a lo largo de los ultimos cuatro siglos.

Durante la etapa correspondiente al modelo agmytagor (1860-1930), la mineria
provincial tuvo un incipiente intento de despegoeafizandose principalmente en la
explotacion de petréleo y de minerales metaliféoos, plata, plomo, zinc y cobre), aunque
hacia fines de los afios veinte, la mayoria de estggendimientos fueron abandonados
por problemas técnicos y falta de mercado y detalajin el periodo 1930-1976, bajo la
fase de industrializacion por sustitucion de imacdnes (ISI), en el contexto de la
Segunda Guerra Mundial, se consolido la pequefarmairprovincial, apuntando a la
produccién de minerales no metalicos (baritinatdr@ta, asfaltita, azufre, cuarzo, fluorita,
talco, yeso y sal), rocas de aplicacion y matesiale construccion (arena, canto rodado,
caliza y marmol). Asimismo, la explotacion de pktody de minerales metaliferos
(wolfram, vanadio, cobre, oro, plomo, zinc, manganehierro y uranio) se expandio
(Carotti, 2002).

La crisis econdmica nacional de los afios ochefdaté la expansion minera
provincial, retrotrayendo el volumen de mineraledpcidos a niveles de veinte afios atrés,
siendo la explotacion de hidrocarburos la Unica gaemantuvo en pie aunque con
dificultades. Las profundas reformas del marco @iro del sector que se implementaron
en la década de los afios noventa, dieron un nugwalso al desarrollo de la actividad en
la provincia. Los resultados comenzaron a obsesvamn la recuperacién del precio
internacional de los metales y la devaluacion dedaeda nacional a principios del siglo

XXI, radicandose en la provincia empresas de dagitextranjeros interesadas en la
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explotacion de minerales metalicos (oro, platareoimolibdeno) y no metalicos (potasio y
azufre).

Durante la ultima década, el Sector Minas y Castde Mendoza ha experimentado
oscilaciones en su tasa de crecimiento con vaemos de 47,6% para el afio 2002 vy -
2,9% para el afio 2009. En 2010 se observa un cetarvalores positivos con un
crecimiento respecto al afio anterior del 2,7% (@uad® 3). Durante este periodo, la
principal actividad del sector ha sido la expladacde petroleo y gas natural (extraccion y
procesamiento), que aportd el 95,3% del Valor Aadeg Bruto del sector. Otras
actividades mineras de menor importancia son leaesibtn de minerales no metaliferos
(talco y bentonita) y la extraccion de rocas décapion y materiales de construcciéon como
el ripio, la arena, la caliza y el yeso (DEIE, 2D10



Cuadro N° 3

Evolucidn de la produccion de petroleo crudo y suahcias minerales

Mendoza. Afos

2001-2010

Subsector Unidad medida ) 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 20110
Petrleo Crudo ms 5007.464 6.764.827 6.480.299 275848 | 5345925 5341538 5595506 5806217 053] 5.358.158
Total Minerales tn 2641545 3.301.931 3.777.610 158400 | 9.032.493 8.696.122 9.529.312 11.181/4B485.336
Variaciéon Anual
Petréleo Crudo % -3 12,8 -4,2 -11,6 -6,7 -0,1 4.8 8 3 -4,1 -3,8
Total Minerales % 39,2 25 14.4 36,6 751 3,7 96 731 | -152 1l

Nota: Para los afios 2001 a 2005 los datos solweaktle minerales se encuentran sujetos a reyisidre los afios 2005 a 2007 los datos no harssighnistrados.
Fuente: DEIE, en lse a datos de Ministerio de Hacienda y DireccioMiteerie
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El sistema minero puede ser analiticamente exawjnaegin su rango
institucional, en cuatro érdenes jerarquicos: dargbnal, institucional, organizacional
y rutinario. A continuacion se exponen las carastieas de los mismos a fin de

alcanzar un mayor detalle del objeto real de ingasion.

3.2. Jerarquias institucionales del sistema minero

3.2.1. Orden constitucional

Como se sefiald en los parrafos precedentes, dulandécada de los afios
noventa se produjo una profunda transformacién digbositivo regulatorio de la
actividad minera argentina y comenzo a constr@lssmdamiaje legislativo que durante
los Ultimos veinte afios permitiera el desarrollofoytalecimiento del sector. A
continuacion se resumen las caracteristicas derilasipales instituciones nacionales y

provinciales intervinientes en dicho dispositivo.

El primer instrumento institucional del que delmdrse mencion a fines de
comprender el cuadro en el que se enmarco el cpadoeso modificatorio, es el
Acuerdo Federal Minero (AFM), sancionado por Leycidaal N° 24.228 en el afio
1993 vy ratificado por Mendoza a través de la Leyicial N° 6.145/93. Este pacto,
firmado entre el Poder Ejecutivo (PE) nacional y gobernadores de las provincias
argentinas, tiene por objeto propiciar el aprovetbato racional e integral de los
recursos mineros en el territorio nacional;, promowa desarrollo sectorial
consensuando medidas necesarias para atraer amegsnacionales y extranjeras;
afianzar el federalismo en cuanto al papel querddkm los gobiernos provinciales
como administradores del patrimonio minero de sspectivos Estados; proteger el
medio ambiente a través de una racional actividadygtiva; y aplicar con criterios
actualizados la legislacién vigente y armonizammas de procedimientos, teniendo en
cuenta las caracteristicas propias de cada rdg@mste modo, el AFM contiene los
lineamientos centrales que orientaran el contenido las normativas mineras

sancionadas desde entonces.
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El siguiente instrumento institucional a desaamlel Codigo de Mineria (CM),
sancionado por el Congreso Nacional en el afio 1886| mas importante en tanto rige
la mineria en Argentina. El mismo establece lotesias de dominio respecto a las
sustancias minerales y determina la forma de adgins conservacion y pérdida del
derecho a aprovechar los yacimientos mineralesdidmosicion de la Constitucion
Nacional de 1994 (Articulo 75, inciso 12) existe sdlo CM para todo el pais,
correspondiendo su aplicacion a las autoridadei®meles o provinciales segun donde
estuviesen situados los recursos mineros. En estelg, el CM establece los derechos
de fondo y regula los procedimientos adquisitivoexfintivos de esos derechos,
mientras que las provincias establecen las normaegales formales para el ejercicio
de tales derechos ante las autoridades minerasgrees. En el caso de Mendoza, son
las Leyes N° 6.654/98 de Fuero Minero (aun sin @mp@ntar) y 6.913/01 de Cdédigo de
Procedimientos Mineros y el Decreto N° 820/06 qgtamenta la proteccion ambiental

en la actividad minera, los que cumplimentan tqliigto.

El CM ha sido objeto de numerosas reformas. Lasas de ellas, de mayor
importancia, fueron realizadas por las Leyes NadesN° 24.498 de Actualizacion
Minera y 24.585 de Proteccién Ambiental, ambasadel 1995. Los parrafos siguientes

sintetizan los contenidos mas relevantes del CM.

Sobre el dominio de las minas, como el Estado dwatiy los Estados
Provinciales tienen el dominio originario de loswesos naturales situados en los
territorios bajo su jurisdiccion (Constitucion Nawal Argentina, 1994), son ellos los
que conceden (concesion legal) a los particulasedatultad de buscar minas,
aprovecharlas y disponer de ellas como duefos,ac@ylo a las disposiciones del
CM. EIl concesionario de una mina es titular de erecho real inmobiliario, el cual es
exclusivo, sin limite temporal, transmisible y sstthle de hipoteca, entre otros. El
Estado no cobra precio alguno por la concesionadeniinas, sin embargo para su
conservacion debe abonarse un canon peridédicd)lestio en la Ley Nacional N°
24.224 de Reordenamiento Minero dictada en 1993jrepiituye el Canon Minero.
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El CM establece tres categorias de minas. La paimsta integrada por las
principales sustancias metaliferas, no metaliféogscombustibles minerales soélidos y
las fuentes geotérmicas y se conceden a su dedoulira segunda la conforman las
sustancias metaliferas no previstas en la primatagoria y las salinas, salitres y
turberas, concediéndose en primer término al praypdedel terreno y posteriormente al
descubridor. Esta categoria también incluye lagasoms metaliferas y piedras
preciosas que se encuentran en los lechos deoky dguas corrientes y los placeres,
como asimismo, los desmontes, relaves y escoriddesninas y establecimientos
abandonados. Estos casos se destinan, por lo femeraxplotacién colectiva.
Finalmente, la tercera categoria esta formada pbgrupo de rocas de aplicacion y

pertenecen al propietario del terreno.

Respecto a las dos primeras categorias, todanaefisica o juridica, nacional o
extranjera, con capacidad de adquirir derechosdepser titular de derechos de
exploracion y explotacion minera. En el caso dexjaloracion, la misma no resulta una
instancia obligatoria ya que puede adquirirse lacesion de una mina por un
descubrimiento directo, aunque la figura juridicel dateo es importante porque
constituye el proceso técnico para determinar léstencia de un yacimiento
econdmicamente explotable. EI CM regula el deredeo exploracion segun las
siguientes condiciones: la exclusividad del derecle manera que toda mina
descubierta por un tercero dentro del perimetria dencesién corresponde al titular de
ésta; la extension superficial de cada concesion(d@OOha, no pudiendo la misma
persona poseer mas de veinte concesiones por piagvith caracter conjunto o separado
de las concesiones y su otorgamiento por unidadesatlida de 500ha o fraccion; el
plazo de exploracion de ciento cincuenta diasamsrpor la primera unidad de medida
concedida, sumandosele cincuenta dias mas paraicat#al adicional; la presentacion
y cumplimiento por parte del concesionario de uogmma minimo de trabajos; la
publicacion previa a la concesion de edictos emaktin Oficial (BO) citando a
guienes se crean con derecho a oponerse al trabaigago al Estado concedente de
un canon de cateo por una sola vez, al presentsuolizEitud, de $400 por unidad de

medida.
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En lo concerniente a la explotacion, el interesdeloe hacer la manifestacion de
descubrimiento ante la autoridad minera. La misiasiste en indicar el punto de
descubrimiento y el area destinada al reconocimiertlusivo, la cual puede alcanzar
hasta el doble de la superficie del maximo de pertelas de explotacion que puede
requerirse, a fin de permitir la adecuada ubicadiéas pertenencias, que se efectia a
través de los procedimientos de mensura. Asimighoteresado debe presentar una
muestra del mineral descubierto y esta obligadoldiqar edictos en el BO; realizar,
dentro de los cien dias desde el registro de lafesaacion, la labor legal que ponga en
evidencia las caracteristicas del yacimiento deedak y peticionar la mensura y
demarcacion de los lotes que integraran la mintinidedo alli su cantidad dentro de
los maximos permitidos por el CM. El testimonio kdediligencia de mensura, su

aprobacion y registro constituye el titulo formalld propiedad de la mina.

Otra manera de acceder a la propiedad minera mntedia concesién, es la
solicitud de minas inscriptas como vacantes, esr,daquellas que, teniendo un
propietario original por descubrimiento, fueron ldemdas caducas. Se trata también de
una concesion legal que la autoridad debe con@tgeimer solicitante, quien recibe la
mina en el mismo estado en que la tenia el prampegteecedente, con la sola carga de

abonar el canon adeudado por éste.

Las condiciones para mantener la propiedad miynesatar que la concesion se
inscriba como vacante, se concentra en la figurantdearodel CM. Dichos requisitos
implican el pago del canon minero, la inversionimay la reactivacion de la mina
paralizada durante mas de cuatro afos, cuandofugle exigido por la autoridad

minera.

El canon de explotacion es la contribucion anwe hace el minero al Estado
concedente para mantener en vigencia la conceSamo ya se indico, el monto del
canon esta fijado por la Ley Nacional N° 24.224\establece por categoria de minas,
siendo de $80 anuales por pertenencia para lagrderp, de $800 por pertenencia para
las de minerales diseminados y de $40 para lagglienda. Ademas del pago de este

abono, el concesionario debe realizar una invemsiactivos fijos para la explotacion



52

de la mina no inferior a trescientas veces el vdklrcanon anual que corresponda
abonar a la concesion, la cual debe encontrarseliclaren el término de cinco afos.
Finalmente, si los trabajos de exploracion o eqgidn de la mina se suspenden por
mas de cuatro afios continuos, la autoridad mineeae requerir al concesionario un

plan de activacion o reactivacion que debera saptido en el término de cinco afos.

El concesionario de exploracion o explotaciondieh derecho de gravar los
predios superficiales con todas las servidumbressgan requeridas para la realizacion
de los trabajos, previa indemnizacion al propietall concesionario de explotacion
goza de un derecho adicional que es el de exigehta forzosa del terreno que resulte
necesario para la instalacion de los trabajos ménegr obras de infraestructura y
servicios. Como contrapartida, el concesionariadpuger obligado por el propietario a
adquirir la superficie cuando la explotacidon tiereracter permanente o cuando el

terreno ha quedado inapropiado para usos ordinarios

El apartado relativo a la proteccion del ambiegtda conservacion del
patrimonio natural y cultural en el @mbito de l&vadad minera, fue incorporado al CM
en el aflo 1995, a partir de la sancion de la Legiodwal N° 24.585. Segun esta
normativa, el titular de un derecho de exploraci@xplotaciéon que cause dafio actual o
residual al patrimonio ambiental, esta obligadoitgarlo, rehabilitarlo, restaurarlo o
recomponerlo, segun corresponda. A fin de evitégstalafios, se incorporan los
siguientes instrumentos de gestion ambiental: inéode Impacto Ambiental (11A), que
el concesionario debe presentar a la autoridad emnfe antes de emprender los
trabajos y el cual debe actualizar en forma bigribatlaracion de Impacto Ambiental
(DIA), que debe emitir la autoridad de aplicaciaredo de analizar el 1lA; y el
Certificado de Calidad Ambiental que extiende édfieno organismo al concesionario
que cumpla con los requisitos de preservacion artddie Este capitulo también
contempla los procedimientos, métodos y estandergseridos para la proteccion
ambiental, segun las etapas de actividad; la caregan de las actividades por grado
de riesgo ambiental y caracterizacion ecosistédata@rea de influencia; la creacion de
un Registro de Consultores y Laboratorios a loslgaenteresados y la autoridad de

aplicacion podran solicitar asistencia; la creaa@nun Registro de Infractores; y un
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programa de educacién ambiental, a cargo de laidatbde aplicacion, destinado a
orientar a la poblacion, en particular a aquellacwiada a la actividad minera, con
arreglo a las particularidades regionales, étnisasiales, econdémicas y tecnologicas

del lugar en que se desarrollen las tareas.

Como ya se menciono, las provincias establecempEysas normas procesales
para el ejercicio de los derechos regulados enMl &hora bien, la diversidad en
materia de procedimientos mineros, relacionadaetsrstema Federal del pais, esta en
proceso de ser atenuada por iniciativas regionglesmcionales que tienden a la
homogenizacion. Ejemplo de ello es el Tratado jpmincial de Unificacion de
Legislacion Minera de las Provincias del Nuevo Cidiymmado en el afio 1992, y
ratificado por Mendoza a través de la Ley Provinkia6.138/94. Cabe destacar aqui,
que debido a la particularidad de la legislacionndogina en materia minera y
ambiental, especialmente a partir de las Leyesifriades N° 5.961/92 de Preservacion
del Medio Ambiente y N° 7.722/07 de ProhibicionSligestancias Quimicas en Procesos

Mineros, esta unificacion se ha visto dificultada.

Otra de las normativas que ejercen notable inflizeen el desarrollo del sistema
minero argentino, es la Ley Nacional N° 24.196 mieetsiones Mineras del afio 1993,
con sus correspondientes modificatorias (Leyes dwabes N° 24.296/93, 25.161/99 y
25.429/01), a la cual Mendoza ratifico su adhegidnmedio de la Ley Provincial N°
7.024/02. Esta norma establece incentivos panavkrsion nacional e internacional en
el sector minero del pais, en el campo de la poespe, la exploracion y la extraccion y
el beneficio de sustancias minerales comprendidasele CM. Las principales
condiciones favorables del Régimen de Inversioaes fa Actividad Minera contenidas
en esta ley son: estabilidad fiscal de impuestosctlis, tasas y contribuciones
impositivas y derechos, aranceles y otros gravashana importacion y exportacion,
por el término de treinta afios; deduccidén en ehrma impositivo del Impuesto a las
Ganancias del 100% de los montos invertidos egdstos de prospeccion, exploracion
y estudios de factibilidad técnico econdmica deslmprendimientos, como asi también,
aplicacion de un régimen especial de amortizacicgresdicho impuesto para las

inversiones de capital para nuevos proyectos y (m@mpliacion de la capacidad
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productiva y el funcionamiento de los ya existentapitalizacion del 50% del avallio
de las reservas de mineral econémicamente exptotaldonstitucion del saldo no
capitalizado como reserva, no incidiendo ningundaedeterminacion del Impuesto a
las Ganancias y eximiendo de todo impuesto naciarlak acciones provenientes de
esta capitalizacion; exencion del Impuesto sobrévés, exencién del pago de los
derechos a la importacion por la introduccion dmés de capital, equipos especiales o
partes componentes de los mismos y de los insuossarios para las actividades
mineras; porcentaje no superior al 3% sobnea@r boca minadel mineral extraido en
concepto de regalias; y fijacion segun criteridedempresa del monto de previsidon para
tareas de prevencion y remediacion de alteraciene$ medio ambiente.

Los beneficios destinados a inversores mineroglepais contenidos en la
normativa descrita en el parrafo precedente, seplamnentan con la Ley Nacional N°
24.402 de 1994. La misma instituye el Régimen deargiamiento y Devolucion
anticipada del Impuesto al Valor Agregado (IVA)eqyrave las operaciones de compra
o importacion definitiva de bienes de capital nigeyolas inversiones realizadas en
obras de infraestructura fisica, destinados alggo@roductivo minero orientado hacia

la venta en el mercado externo.

Durante el afio 1993 también se dicto la Ley NadidNf 24.277 que crea la
Comision Bicameral de Mineria, compuesta por diggosay senadores nacionales
pertenecientes a las Comisiones de Mineria de aGhataras. Dicha Comision se
encuentra destinada a la elaboracion de propugstasiendan al desarrollo sostenido
de la mineria argentina, tomando como marco deerde la participacion del pais en
el Mercosur y las posibilidades de intercambio awmé con las demas naciones
latinoamericanas. Uno de los resultados de mayewvancia en su gestion fue el
Tratado entre la Republica Argentina y la Republiea Chile sobre Integracion y

Complementacioén Minera, sancionado por Ley Naci@b£243 en el afio 2000.

La Ley Nacional N° 24.224 de Reordenamiento Minde0l1993, establece las
directrices para la confeccion de las Cartas Ge&mdg de Argentina, la

institucionalizaciéon del Consejo Federal de Mingf@OFEMIN) y el ya mentado
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Canon Minero. Este objetivo de reordenamiento detos se fortalece con las Leyes
Nacionales N° 24.466 de creacion del Banco Nacidealnformacion Geoldgica y

24.523 de creacion del Sistema Nacional de Comeviinero, ambas de 1995. La
primera establece como misién de la instituciordéarelevar, procesar y poner en
disponibilidad publica toda informacion que genkerénvestigacion, prospeccion y la
exploracion geologica y geofisica, en el territorawional. La segunda, a la cual adhirio
Mendoza por Ley Provincial N° 6.471/97, dicta lafmsmacion de dicho Sistema por
la base de datos de comercio minero, los centrasfal@nacion y consulta, los agentes

de informacion y los usuarios.

Como puede advertirse hasta aqui, en virtud dislmuesto por la Constitucion
Nacional Argentina, Mendoza adhiere a la legisiacn@cional en materia minera.
Ahora bien, la provincia cuenta ademas, entre damativas que rigen la actividad en
su territorio, con las Leyes Provinciales N° 5.9@1Preservacion del Ambiente y 7.722
de Prohibicién de Sustancia Quimicas en los PrackBoeros, sancionadas en 1992 y

2007 respectivamente.

La primera de dichas normas tiene como objetadagovacion del ambiente en
todo el territorio provincial a fin de resguardéarequilibrio ecoldgico y el desarrollo
sustentable. En este sentido, tal preservaciorseceacion, defensa y mejoramiento del
ambiente comprende, entre otros, el ordenamientibotéal y la planificacién de los
procesos de explotacidbn minera como asi tambiarillaacion racional los recursos
naturales en funciébn de valores ambientales; lacaya, proteccion, defensa y
mantenimiento de aéreas protegidas (AP); la oméria fomento y desarrollo de
iniciativas publicas y privadas que estimulen latip@acion ciudadana en temas
ambientales, de investigaciones ambientales y deepos educativos y culturales
relacionados con el ambiente; el control, reducoi@iminaciéon de factores, procesos,
actividades o componentes perjudiciales para elieantdy y la vida del hombre y de
otros seres vivos; y la coordinacion de las obraacgiones publicas y privadas
vinculadas con el ambiente. De este modo, la |&grahe por preservacion, el uso del
ambiente sin uso extractivo ni consuntivo; por eovacion, el uso y manejo racional

del ambiente en tanto dicha utilizacién no lo ddgrgor contaminacion ambiental, el
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agregado de materiales y de energia residualegahe que provoquen una pérdida de
la condicién normal de los ecosistemas y de sugpooentes; y por degradacion, el
deterioro de los ecosistemas y sus componentes cesntiado de las actividades que

los alteran o los destruyen.

La Ley N° 5.961/92 establece ademas que el PEimqmial/ y los municipios
deben garantizar que la ejecucion de sus actosliergo y de la politica econémica y
social se sustente en el uso y aprovechamientandleiente y de los recursos naturales
sin producir consecuencias dafiosas para las gemeacpresentes y futuras; la
utilizaciébn de los ecosistemas y sus componentesnddo integral, armonico y
equilibrado, asegurando un desarrollo sustentalde; aplicacion con criterio
ambientalista del ordenamiento normativo provingiahunicipal; el uso de un enfoque
cientifico inter y multidisciplinario al desarratlactividades que puedan impactar al
medio ambiente; y el derecho de los habitantes dedelza a gozar de un ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado. En esta diraeccid@ norma dicta que el PE
provincial, por intermedio de la autoridad ambiéngaen coordinacion con los
municipios, debe elaborar un Plan Ambiental quaearga el ordenamiento ecoldgico
del territorio provincial de acuerdo a las cardstaras ambientales de cada ecosistema;
el grado de degradacion y desequilibrio ecologmogbecto de las actividades humanas
y haturales; la vocacion en razon de los recurstgrales existentes, asentamientos
humanos y actividades econdmicas desarrolladgstehcial impacto ambiental por el
desarrollo de nuevas actividades productivas; fogramas de estudio e investigacion
cientifica y educativa, los vinculados con las emseen peligro de extincidén y aquellos
de lucha contra la contaminacion y degradacion atebiente y de los recursos
naturales; el disefio de pautas dirigidas al apt@ameento de los recursos naturales de
forma integral, arménica y coordinada de los mismgda implementacion de un banco
de datos y de un sistema de informacién y vigipearmanente de los ecosistemas, los
elementos que lo integran y su equilibrio. Asimismb PE provincial debe elevar
anualmente a Legislatura un Informe Ambiental d¢h@o general de los ecosistemas,
ambientes naturales, agropecuarios y urbanos gulibeio ecolégico; la situacion de
los recursos naturales, potencialidad productivag@de degradacién o contaminacion

y perspectivas futuras; el desarrollo del Plan Aantal y de los distintos programas en



57

ejecucion; y la evaluacion critica de lo actuadoniendas a efectuar y propuestas de

solucién.

En cuanto a las disposiciones organicas la Lefrdbiente de Mendoza crea el
Consejo Provincial del Ambiente como érgano asdsbiPE, el cual funciona bajo la
orbita de la Autoridad Ambiental. Dicho 6rgano estégrado por un representante de
ésta Ultima y un representante por cada una deorganizaciones constituidas
legalmente, publicas o privadas, que tengan eniie abjetivos el estudio, la
investigacion y/o la preservacion del ambiente g/ fecursos naturales. Este Consejo
cumple las funciones de emitir opinion sobre losbfgmas ambientales; conformar
comisiones para la elaboracion de propuestas antrabto de temas especificos; e
incentivar y desarrollar la investigacion y la difitn de los conocimientos sobre el

medio ambiente.

Respecto a la defensa jurisdiccional del ambidateitada norma se aplica a los
intereses difusos y derechos colectivos vinculadosedio ambiente, la conservacion
del equilibrio ecolégico, los valores estéticosstdiicos, urbanisticos, artisticos,
arquitecténicos, arqueoldgicos y paisajisticosn alé salvaguardar la calidad de la vida
social. De esta forma, toda lesidn, privacion, pbdcion o amenaza a dichos intereses
y derechos habilita ejercer ante la Justicia ladacde proteccion para la prevencion de
dafo, la cesacion de perjuicios actuales suscegtitié prolongarse, o la accién de
reparacion de los menoscabos. Esta presentacidie gee efectuada por las autoridades
provinciales o municipales y las agrupaciones piagalegalmente reconocidas y

dedicadas a la defensa de los intereses colectivos.

En relacion al impacto ambiental, la Ley N° 5.82]/entiende por Evaluaciéon
de Impacto Ambiental (EIA), el procedimiento deatin a identificar, interpretar y
prevenir los efectos de acciones o proyectos pogle privados sobre el equilibrio
ecoldgico, el mantenimiento de la calidad de vidk yreservacion de los recursos
naturales existentes en la provincia. Dicho prooestito, comprende la presentacion de
la manifestacion de impacto ambiental ante la @&dadr de aplicacion

jurisdiccionalmente competente; la audiencia pabtle los interesados y afectados; el
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dictamen técnico; y la DIA. De esta forma, todcs pooyectos de obras o actividades
gue pudieran modificar el ambiente del territorrovincial, deben obtener una DIA
expedida por Autoridad Ambiental provincial o mupa segun corresponda. En este
sentido, entre los emprendimientos sometidos algs@ de EIA por dicha autoridad a
nivel provincial, se encuentran la generacion ¢&dums peligrosos, la localizacién de
complejos industriales, la exploracion y explotacide minerales utilizados en la

generacion de energia nuclear y la extraccion miaexelo abierto.

Finalmente, la Ley de Ambiente de Mendoza estables lineamientos para la
elaboracion y el financiamiento del programa detjgal y gestion ambiental provincial,
lo cual estd a cargo del PE que debe precisaridmesson presupuestaria para la
educacion formal y la difusion de las medidas ymaw ambientales. En este sentido, la
norma apunta tiene por objeto ampliar las basasmédeopinidn publica bien informada
y propender al logro de una conducta de los ciutzlanspirada en la proteccion y

mejoramiento del medio ambiente y su dimensién mama

Por su parte, la Ley N° 7.722/07 de ProhibiciéorSdstancias Quimicas en los
Procesos Mineros, establece, a fin de garantizareloursos naturales, principalmente el
hidrico, la prohibicion del uso de sustancias go@mitoxicas (cianuro, acido sulfurico y
similares) en los procesos mineros metaliferos ateo¢ prospeccion, exploracion,

explotacion y/o industrializacion.

Con objeto de lograr tal finalidad, dicha ley inste para los proyectos mineros
metaliferos a desarrollarse en la provincia, quBlka sea ratificada por ley y que los
informes sectoriales municipales, del Departam&gaeral de Irrigacion (DGI) y de
otros organismos autarquicos, como asimismo, umafestéacion especifica de impacto
ambiental sobre los recursos hidricos, revistadotar de necesarios. La autoridad de
aplicacion de la norma es la Secretaria de Medibidme, la cual debe asegurar que
los municipios cuyas cuencas hidricas y regione®<garoductivas sean afectadas por
dichos emprendimientos, participen en el procescElfe debiendo respetarse sus

realidades productivas y sociales.
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Finalmente, en vistas de fortalecer lo dispuektol.ey 7.722 atribuye a la
autoridad de aplicacion la responsabilidad de megtdar un Seguro de Garantia
Ambiental para los emprendimientos mineros en rltéeo de Mendoza y crear la
Policia Ambiental Minera, cuya funcion es el cohtyoseguimiento de los mismos.
Ademas, establece como tarea del DGI, ejercer eitoreo especifico de cada uno de
estos proyectos, en todas y cada una de sus etaagjo los mismos afecten las

cuencas hidricas.

3.2.2. Orden institucional

En tanto las instituciones ponen en marcha urcipim de poder y control por
parte de ciertos grupos sociales, el orden in#ibat se vincula con los criterios
sociales que legitiman un determinado aprovechamigs los recursos naturales. Asi,
este orden refiere a la concepciéon social sobrasel de tales recursos construida
historicamente, la cual introduce cierta moralidque configura la idiosincrasia
colectiva en torno a ciertos valores que fijandaecto e incorrecto, y con ellos genera

tanto cuestionamientos como conformidades con digpbotacion (Jofre, 2011).

En este contexto, a fin de abordar el orden unsthal del sistema minero en
Mendoza, el primer aspecto que debe indicarse e®lgdesarrollo social y econémico
de la provincia se encuentra estrechamente ligdésde el siglo XVI, con la
agricultura. Los pueblos originarios de estasdgrtos huarpes, se destacaron por haber
construido una red de canales, en la zona quedrdgrma la Ciudad de Mendoza, que
les permitia cultivar papa y maiz. Posteriormedtgante le época de la colonia, el
reparto de tierras entre los espafioles se tradujel esurgimiento de las primeras
chacras y huertas ubicadas en torno al cascoaikedad. Desde entonces y a lo largo de
los siglos XVII 'y XVIII, la produccién agricola ctinio su desarrollo de la mano de la
construccion de causes de riego. La consecuentizréeimiento de la actividad
agricola fue el desarrollo de la agroindustriagual permiti6 a Mendoza establecer un

circuito comercial con otras provincias. Duranteiglo XIX prosiguié afianzandose el
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modelo agroindustrial, centrado principalmente @s lactividades vitivinicolas,

constituyendo a la provincia en la metropoli regiae Cuyo.

Por su parte, la mineria, si bien se encuentnae éa$ actividades econdémicas
mas antiguas desarrolladas en la provincia (Ca2@f2) y actualmente conforma el
13,9% del PGB mendocino (DEIE, 2010), no ha logradmstituirse en el eje
productivo de Mendoza. La actividad minera, a difieia de la agroindustrial, no
dinamiza la economia provincial. A esto debe suejdesnotoria diferencia en cuanto
al desarrollo de los diferentes tipos de mineriaeérnterritorio de Mendoza. La
explotacion e industrializacion de hidrocarburostr@deo principalmente, ha sido
histéricamente el pilar de la actividad, seguidolpexplotacion de rocas de aplicacion

y materiales para la construccion, siendo la mineétalifera de menor relevancia.

La fuerte tradicion del sector primario en Mendazanfigura una idiosincrasia
tendiente a cuestionar todo aquella actividad quaigque un actual o potencial costo
para la agroindustria. El caso testigo de estermisocial mendocino, lo constituye la
objecién a los proyectos de MMCA fundamentada erutiizacion de elevadas
cantidades de agua que los mismos demandan ypesilale contaminacion de ésta por
las sustancias quimicas empleadas en el tratandenltims minerales. La afectacion del
recurso hidrico que implicarian emprendimientosemua de dicho tipo, aparece como
una amenaza al modelo de desarrollo socio-econdpninoipal de la provincia, cuya
base elemental es el recurso hidrico, doblemenkerag® en una zona con las
caracteristicas morfo-climatologicas de Mendozae&ta forma, el arraigo en la cultura
mendocina del valor del agua como fuente de ddkadiiculta la licencia social de

los emprendimientos de MMCA.

Otro aspecto de la idiosincrasia mendocina aditigne cuestiona la MMCA,
es el valor simbdlico que se le confiere a las et en tanto constituyen un rasgo
distintivo del paisaje provincial. Los vifiedos aé gle la Cordillera de los Andes
conforman el escenario representativo de Mendoza. d®dnsiguiente, cualquier

actividad que pudiera alterar gsastal caracteristica de la cultura mendocina, como un
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proyecto minero que implique voladuras de cerras leoconsecuente afectacion del

entorno ecosistémico, dificilmente cuente con agemin social para su ejecucion.

3.2.3. Orden organizaciondl

Las organizaciones, a diferencia de las instineso se inscriben en el orden
constitucional. Asi entonces, el orden organizadiaefiere a instancias operativas
intermedias entre el orden constitucional y los portamientos individualistas de los

productores mineros.

Atendiendo a la estrecha vinculacion existentaval e orden constitucional
entre el sistema minero nacional y provincial,Xpasicion del orden organizacional de
dicho sistema en Mendoza remite obligadamente edarargentino. Por consiguiente,
debe sefialarse en primera instancia que la autodiéaplicacion de la politica minera
nacional es la Secretaria de Mineria de la Na@&dAN), la cual funciona bajo la orbita
del Ministerio de Planificacion Federal, InversiBablica y Servicios. A fin de cumplir
sus funciones, la SMN ejecuta lo dispuesto en etconaegulatorio de la actividad
minera, valiéndose de la articulacion con otrosaoigmos publicos y privados

relacionados con el sector.

Entre los primeros se encuentran el COFEMIN, lae@ién Nacional de
Mineria, la Direccion Nacional de Planificacion maségica Regional, el Servicio
Geologico Minero Argentino (SEGEMAR), la Comisior Wineria de la Camara de
Diputados de la Nacion y la Comision de Mineriaefgia y Combustibles de la
Camara de Senadores. EI COFEMIN reviste caractedrg@no asesor consultivo v,
conformado por funcionarios publicos nacionalesgvimciales, tiene como funcién la
de construir escenarios de inversion para el dekade la actividad minera en el pais.
La Direccion Nacional de Mineria es responsabladgistir a la SMN en el dictado de
normas que coadyuven al desarrollo de la actividadbra. La Direccion Nacional de

Planificacion Estratégica Regional se encuentréirdeta al desarrollo de las areas con

? Los datos consignados en este apartado se ermuaotualizados a 2011.
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potencial minero. EI SEGEMAR, creado en el afio 1936un 6rgano descentralizado
dependiente de la SMN y se encuentra integradadpsrunidades especializadas: el
Instituto del Geologia y Recursos Minerales y stitato de Tecnologia Minera. Este
organismo cientifico tecnologico nacional es respbie de la produccion de
conocimiento e informacién geoldgica, tecnolégiténera y ambiental necesaria para
promover el desarrollo sostenible de los recursaturales no renovables, su
aprovechamiento racional y la prevencion de losgne naturales y antropicos
(SEGEMAR, 2012). Finalmente, las Comisiones deldZeso de la Nacion estudian los
diversos proyectos de ley relativos a la actividaidera y los elevan a la Sala de
Sesiones donde se discuten y votan.

Para el caso particular de Mendoza, la autoriddwirdstrativa en materia
minera es la Direccién de Mineria, la cual deserapi$ funciones bajo la esfera de la
Subsecretaria de Hidrocarburos, Mineria y Energéteneciente al Ministerio de
Infraestructura, Vivienda y Transporte del GobieRrovincial. Esta reparticion debe
conocer, impulsar y resolver los asuntos que @iier la mineria de conformidad con
las disposiciones del CM. Asimismo, promueve Yy fotada actividad minera mediante
la accion coincidente de las dependencias que tegram y los organismos

gubernamentales y organizaciones de la sociedddiciouladas con el sector.

La Ley Provincial N° 6.654/98 de Fuero Mineroatebuye al Poder Judicial de
Mendoza el ejercicio del poder concedente que ctargdeEstado Provincial sobre las
minas que se ubican en su territorio, y establereocérganos del Fuero Minero, al
Tribunal Minero y al Registro Publico de la ProgiddMinera. Ahora bien, hasta tanto
se implemente dicha norma, la autoridad judiciahera le compete al Fuero Civil,
Comercial y Minas.

Mendoza cuenta también, por disposicion de la LreyiRcial N° 4.054/74, con
el Consejo Provincial Asesor de Mineria, el cuahdi por finalidad asesorar al PE sobre
las medidas tendientes al desarrollo de la mirtkrika provincia y para la coordinacion
de las actividades con ella vinculadas. Concrettanesste 6rgano, integrado por

autoridades provinciales mineras y ambientalesseetor profesional (ingenieros y
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geodlogos), el empresarial, el sindical y los intartds afines con la actividad minera,
tiene como funcidén asesorar sobre las condiciomesteates y las posibilidades de
desarrollo de la mineria provincial; las medidass nténvenientes para lograr la
promocion minera en el ambito de la provincia;dasiones tendientes a coordinar los
planes provinciales con los nacionales establecpl® el sector; los regimenes
econdémicos, juridicos, sociales y fiscales de laenia; los planes relativos a la
exploracion, prospeccion, evaluacion y explotacide los recursos mineros
provinciales; las obras de infraestructura minerdasy prioridades de ejecucion; y la
coordinacién de actividades cientificas, técnigenldgicas, etc., de los organismos

provinciales relacionados con la mineria.

Asimismo, en cumplimiento de lo establecido eletaslacion nacional vigente,
existe en la provincia una Autoridad Ambiental Man¢AAM), la cual es responsable
de aplicar la Seccién Segunda del Titulo 13 delréfdrido a la Proteccibn Ambiental.
De esta forma, a partir del Decreto Provincial NYO/86, que reglamenta la Ley
Provincial N° 5.961 en aquellos aspectos vinculaalte proteccion ambiental para la
actividad minera, compatibilizando el procedimied®impacto ambiental aplicado en
la provincia con las normas en la materia contenetael CM, la AAM es compartida
por la Direccion de Saneamiento y Control Ambiepiiteneciente a la Secretaria de

Medio Ambiente y la Direccién de Mineria del Gobieide Mendoza.

3.2.4. Orden rutinario®

Este orden alude a todos aquellos procedimientedarilitan la interaccion de
las organizaciones con los agentes particulareser®eientran incluidas aqui las
disposiciones consignadas en el Cédigo de Procenios Mineros de Mendoza (Ley
N° 6.913/01), que por disposicion del CM debe poseela provincia y la Ley N°
6.654/98 de Fuero Minero. Dichos procedimientos itesm al otorgamiento o
prescripcion de concesiones para exploracion yogx@bn minera, los cuales contienen

las formas administrativas, técnico-cientificas ugligiales por las que se rige la

® Los datos consignados en este apartado se ermuaotualizados a 2011.
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actividad minera en la provincia con arreglo al CAsimismo, como se sefalara
anteriormente el Decreto Provincial N° 820/06 esdamna juridica que compatibiliza el
procedimiento de impacto ambiental aplicado en Meacton las normas en la materia

contenidas en el CM.

Respecto a esta ultima norma, la misma reglamanpeocedimiento de EIA
para la actividad minera en Mendoza. La norma kEstalque a fin de obtener la DIA
para emprendimientos mineros, el proponente debseptar ante la Escribania de
Minas de la Direccién de Mineria, el IIA con cagictle declaracion jurada, el cual
contenga la ubicacion y descripcion ambiental ded &e influencia; la descripcion del
proyecto minero; las eventuales modificaciones esatarelo, agua, atmésfera, flora,
fauna y relieve; el impacto del emprendimiento keanebito sociocultural y econémico
en la zona de influencia donde se desarrolle; ledisas de prevencién, mitigacion,
rehabilitacion, restauracion o recomposicién deldimealterado; y los métodos
utilizados. La reglamentaciéon enumera detalladaen&d términos de referencia del
IIA para las diferentes etapas de la actividad naine indica que el mismo debe ser

elaborado por profesionales idéneos.

El 1A se remite a la AAM, la cual debe categorigay si correspondiera
solicitar dictamen técnico a centros académicosentificos con conocimiento en el
tema y organismos gubernamentales con injerenciel emprendimiento. Asimismo,
dicha autoridad puede requerir al proponente, djet@ de completar la informacion
suministrada, un Informe de Impacto Ambiental Effpmr El dictamen técnico debe
contener un analisis cientifico-técnico de todas laaterias y conocimientos
involucrados en el proyecto, debiendo la concluss@&n la consecuencia de una
reflexion interdisciplinaria. Una vez presentadtegése remite copia del mismo a los
organismos publicos sectoriales correspondientdsnunicipio en cuya jurisdiccion se

encuentra emplazado el proyecto, a fin de que artogadictamenes pertinentes.

La participacion ciudadana se realiza a travétadmnsulta puablica. A fin de
garantizar dicha participacion, la AAM debe publieictos en el BO, diarios de

circulacion provinciales y medios televisivos atmerlocales por el término de cinco
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dias habiles, poniendo el IIA a disposicion de olibs interesados durante sesenta dias
hébiles a partir del dia siguiente a la ultima mataion. La consulta del expediente se
realiza en la Direccion de Mineria la cual debetaonon una copia del mismo y con
especialistas idoneos que evacuen las dudas deohssiltores. Las observaciones u
objeciones, debidamente fundadas, que surjan denssancia se presentan por escrito
ante la Escribania de Minas, dentro del plazo decgudias habiles contados a partir del
dia siguiente al del vencimiento del plazo de cliaspiblica, y son incorporadas al

expediente para ser evaluadas.

La EIA de la etapa de explotacion minera prosicue el analisis y emision de
dictamen técnico fundado de la Comision Evaluadotardisciplinaria Ambiental
Minera (CEIAM). Dicho érgano es convocado por la MAy conformado por la
Direccién de Mineria, la Direccion de Saneamient@ontrol Ambiental, la Direccion
de Recursos Naturales Renovables (DRNR), la Dibecde Ordenamiento Ambiental,
el DGI, la Universidad Nacional de Cuyo (UNCuyo), @onsejo Provincial del
Ambiente, la Universidad Tecnologica Nacional - Regl Mendoza (UTN), el Centro
Cientifico Tecnoldgico (CCT), el Instituto Naciondle Tecnologia Agropecuaria

(INTA) y el municipio involucrado en donde se sitlgroyecto a evaluar.

El proceso de analisis del IIA efectuado por lalAME inicia con la entrega
formal de una copia completa de dicho documentada auno de los miembros.
Asimismo, la Comisién puede requerir al proponemta exposicion sobre el proyecto,
reuniones con los responsables técnicos del llgitad de inspeccion, ampliaciones,
estudios, la opinion sobre temas puntuales de ®®ger organismos nacionales o
provinciales, con cargo del proponente. El finmitide este proceso es que la CEIAM
elabore un Informe Final Unico que incluya todasdactamenes técnicos sus miembros
y las conclusiones de las distintas presentaciefeetuadas durante la consulta publica.

Este informe se incorpora al expediente y se eddaaAAM para su resolucion.

Posteriormente, debe convocarse a audiencia publiodos los potencialmente
afectados por la realizacion del proyecto y a lagamizaciones no gubernamentales

interesadas en la preservacion ambiental. PardaeWoAM lo notifica por edictos, a
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cargo del proponente, en un diario de amplia difusi en el BO, dos veces en un mes.
Los municipios comprendidos en el emprendimiento &mvocados especialmente. El
dia y la hora sefialados, con un intervalo no mayatiez dias desde la ultima
publicacion, se realiza la audiencia, presidida BorAAM, con las personas que
concurran. La reunién comienza con la exposiciotodebjetivos de la convocatoria,
las reglas que la rigen y la duracion de la misimgego se invita al proponente del
proyecto a presentar el mismo y se explican lasclosiones de los diferentes
dictamenes técnicos. Posteriormente, comienzarexgsesiones orales del publico
interesado, oradores que debieron inscribirse gneemte, concluidas las cuales se da
por terminada la audiencia. Las observaciones yfasaciones son contenidas en un

acta y consideradas en la DIA.

Concluido el proceso de EIA por parte de la AAElesnitira la correspondiente
DIA. La misma podra autorizar la realizacion dedy@cto en los términos sefialados en
el IlIA presentado; autorizar la realizacion del ygcto pero condicionado al
cumplimiento de las instrucciones modificatoriabreoel mismo; o bien, rechazar el
[IA emplazando al interesado a presentarlo nueveamesalvando las omisiones o
rectificando los errores, en un plazo de treintas didbiles. Dicha DIA debe ser
actualizada en forma bianual, presentandose umiefgue contenga los resultados de
las acciones de proteccion ambiental ejecutadas yéchos nuevos que se hubieren
producido. En caso de existir desajustes entreekadtados efectivamente alcanzados y
los esperados segun la DIA, la AAM dispondra leoidticcion de modificaciones.

En cuanto a las etapas de prospeccion y exploranidgera la AAM, previa
categorizacion del proyecto, y cuando sus activadamh afecten el equilibrio ecolégico,
puede emitir la correspondiente DIA bastando pHdcal@& presentacion del IIA por el

proponente y la elaboracion de los dictAmenesdegnsectoriales.

Por ultimo, se autoriza a la AAM a realizar ingpenes de oficio a los
emprendimientos a fin de verifican el estado deuasitn y efectuar las
recomendaciones especificas en materia de sandargieontrol de riesgo ambiental.

Con la finalidad de facilitar dicha tarea, se ctaaRed de Vigilancia Ambiental
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integrada por inspectores propios de la Direcc®i®dneamiento y Control Ambiental,
inspectores y guardaparques de la Direccion de rResuNaturales Renovables;
inspectores de la Direcciéon de Mineria; y supeafios acreditados ante esta ultima,
sobre los proyectos que se situen dentro de spsedaries. Asimismo, se establece que
los proponentes deben permitir el libre accesosarstalaciones y a la informacién
relativa a la proteccion ambiental, a todos lopa@asores mencionados; y que los gastos
gue demanden las tareas de monitoreo control Yamiga de las actividades mineras

que realice la AAM, estaran a cargo del fiscalizado

Cada uno de estos 6rdenes, de una u otra forida iesblucrados en la gestion
y uso de los recursos mineros y se encuentran rstacde tension entre dos extremos
tendenciales de regulacion, el mercantil y el abt&i bien hasta la reforma legislativa
introducida durante los afios noventa, existia urepgnderancia de los intereses
publicos en la legislacion minera, la cual se tcé@en la existencia de empresas
mineras estatales focalizadas en la explotacidosgleecursos mineros estratégicos para
el desarrollo del pais, desde entonces se adwieganayor propension a reordenar el

sistema minero con criterios mercantiles.

3.3. Sobre la disponibilidad de recursos minerales

El territorio mendocino esta constituido por dsaer formaciones y estructuras
geologicas, que conforman condiciones favorables lpamineria. Existen en el subsuelo
de la provincia, recursos minerales de distinfosstique posibilitan una actividad minera
diversificada, si bien es la industria extractiva petroleo (Dptos. de Lujan de Cuyo y
Malargtie) la que siempre ha primado.

En lo concerniente a los minerales metaliferosedns yacimientos de esta clase
existentes en Mendoza se destacan los de tipapdadiprifero con molibdeno y oro y los
de oro epitermal, los cuales se localizan en laszale precordillera y cordillera. Asi,
pueden sefalarse Yalguaraz, un prospecto de calseecaracterizado por mineralizacion

vetiforme y diseminada; Paramillos Norte, un pafaiprifero que en su parte marginal
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desarrolla vetas de cobre y oro; Paramillos Supdufido cuprifero de cobre, molibdeno y
oro; y San Jorge, un porfido cuprifero con mingaalion diseminada de cobre. Del mismo
modo, resultan de relevancia los depoésitos de alewrde uranio del sur mendocino,
ubicados en los distritos de Malargiie Sur, Pampauéa y La Pintada, los cuales

constituyen las mayores reservas uraniferas del pai

En el rubro de los minerales no metaliferos de timlustrial se destacan los
yacimientos de arcillas en los Dptos. de Las Hérapungato y San Rafael; cloruro de
sodio de Salina del Diamante (San Rafael); cloderpotasio en el Dpto. de Malargue; y
yeso en los Dptos. de Las Heras y Malarglie. Asimigxisten importantes depésitos de
caliza en el Dpto. de Las Heras y de arena y qawtado en los Dptos. de Godoy Cruz,
Gral. Alvear y San Rafael. En este ultimo tamb&pmmduce piedra laja. Otros minerales

industriales con grado de explotacion variablecs@mzo, fluorita y sulfato de sodio.
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Capitulo IV. Evolucién del Régimen de Acumulacién Idcional
(1976-2011).

4.1. Contexto internacional

La transformacion del régimen productivo y reguiat de la actividad minera
en Argentina iniciada en los afios noventa, se ma@ibe a un contexto internacional
caracterizado por la hegemonia del capital financiea primera mitad de la década del
setenta asiste al fin del patron fordista de acaomih, en un marco donde la
continuidad del mismo provocd enfrentamientos haaiainterior de la fraccion
productiva del capital. La imposicion del critede quienes sostenian el fin del régimen
fordista, se tradujo en la implementacion de incowaes radicales en el proceso
productivo y en el control de las demandas socialasajustes estructurales, dando
lugar al surgimiento y la consolidacion del toywits En consecuencia, se produjo el
quiebre de la fraccion productiva del capital gisolucidon de la alianza tactica con los
sectores del trabajo, lo cual significé para eitahproductivo, un debilitamiento frente

al capital financiero (Jofre, 2011).

La crisis del petrdleo de 1973 decanta la pugt@-tapital y el cambio de
hegemonia en favor de la fraccion financiera, ateatas condiciones para el
establecimiento de un régimen de acumulacion gldbadinado por las finanzas. A fin
de consolidar y reproducir su supremacia, dicheiba capitalizo los efectos desatados
por la crisis de regulacién fordista, es decirnawe el descrédito del Estado benefactor
y el programa de politicas de liberalizacidén y dgafacion de valores financieros y del
comercio internacional de bienes y servicios. Asima, el capital financiero introdujo
la transformacion de los mecanismos de regulacgiosl mercados de trabajo y de los

patrones productivos, la desestructuracién y regordcion de los agentes sociales y
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econdémicos implicados en la negociacion capitdiai@ la consolidacion de la
tendencia monopolista en la regulacion de los ndesale bienes y servicios, una
politica monetaria constrefiida y anti industriaioaal, el dumping ecologicoy la

degradacion de los recursos productivos localdss(J2011).

En esta direccion, Lipietz (2011) define a estel@hm de desarrollo capitalista,
denominaddliberal-productivista cuyas raices se extienden desde la transformacion
monetarista de 1980 hasta la actualidad, atraveshogl por una crisis estructural,
segun las siguientes dimensionedaglorismo represivawomo paradigma tecnolégico;
una economia de endeudamientomo régimen de acumulacién; mé¢oliberalismo

como modo de regulacion; yGhinaméricacomo configuracion internacional.

El taylorismo, paradigma tecnologico del fordismimplicaba una division
estricta entre las tareas de concepcion y de afectdel trabajo, y la prescripcion de las
labores desde los ingenieros y técnicos a los dpera (obreros especializados). Bajo
el modelo liberal-productivista, esta forma de aigar el trabajo asalariado se extiende

a las actividades terciarias, exacerbando la presibre los resultados.

Asimismo, en el régimen analizado, la brecha emfeaumento de la
productividad y los salarios decrecientes resuitaem parte del aumento de los
beneficios. Esos beneficios fueron redistribuidascialmente a los propietarios de los
capitales, y sus gastos se filtraron hacia losajealores asalariados y la inversion.
Ahora bien, debido a que esos beneficios eranigienfes para asegurar una demanda
efectiva frente a inversiones exuberantes, seiluigty créditos a los consumidores
insolventes. De este modo, son Esticipacionesdel crecimiento, en lugar de la
planificacion o la regulacion del mismo, las coimaies mismas de su estabilidad.

Otro rasgo distintivo del modelo liberal-produitte fue el retorno a la creencia
en el poder autorregulador de los mercados y aitdss econdmicos. Sin embargo, el
gasto publico se mantuvo elevado, financiado aitorégh que los impuestos se
redujeron. Los consumidores privados también sefloégron de una inmensa creacion

monetaria, a través del desarrollo del créditogutov Este ultimo se convirtio en una
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forma de moneda privada de curso legal. Como eeultuna parte creciente del valor
agregado fue capturado por los bancos privadosicienttdo la participacion de los

salarios en el valor agregado y el beneficio dempresas.

La transicion del fordismo al liberal-productivisrae apoyé en dos importantes
transformaciones de la economia mundial ocurridos l@s afios ochenta: la
generalizacion de laueva industrializacioren los paises en desarrollo (NPI) y el
derrumbe del imperio soviético y su modelo. El leslo de estos procesos fue una
reorganizacion global de la jerarquia de compélgides, de la produccion industrial y
del poder. Asi, Alemania y Japén adoptaron el pgnaa tecnologico démplicacion
negociada y se transformaron en mas competitivos que Estadaglos de
Norteamérica (EE.UU.); este dultimo, el Reino Unigo Francia aceptaron el
desplazamiento de sus industrias hacia los NPl Yyaanza comercial se volvid
estructuralmente deficitaria; China e India estblen una forma de fordismo
periférico con altos indices de pobreza; Rusiarsgdl a un rol de pais exportador de
energia; y mientras los NPI de Asia ajustaron sdsastrias de exportacion al nivel de
su deuda externa, los de Latinoamérica implememta®@veros planes dajuste
estructural Sin embargo, al inicio del siglo XXI, la mayorrfg|ade los NPI habian
concluido de pagar sus deudas y, desde entoncesyuEron inmensos superavits
comerciales. Esos paises emergentes se transforneardos acreedores de las ex

potencias dominantes.

Esto fue posible porque los principales agentesn@uicos y la balanza
comercial de EE.UU. se mantuvieron en déficit. &mbargo, los créditos a tasas de
interés muy bajas emitidos por el Banco Federaimijperon el desarrollo de una
economia de endeudamiento. Esta Ultima fue pemampidncipalmente a los paises
occidentales (EE.UU.), ya que los emergentes (Glesi@ban imposibilitados debido a
que el dolar fue utilizado como moneda de resartexnacional y equivalente general.
A su vez, la incapacidad de vender sus reservalanes, por el riesgo de reducir el
valor, mantuvo sus tipos de cambio a un nivel exaesente bajo, mejorando su
competitividad, pero permitiendo a los agentes H&JBE). comprar su trabajo a precios

bajos y a crédito: estxyuilibrio se denomina Chinamérica.
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4.2. Contexto nacional

La hegemonia a escala internacional del capitahfiiero tiene su correlato en
Argentina, donde dos acontecimientos historicosrans en el periodo 1976-2011,
alteran estructuralmente la acumulacion del capita¢l pais: el golpe militar de 1976,
que inicia un periodo de valorizacion financierb aipital, y la salida del régimen de
convertibilidad de la moneda nacional en 2001-@Z,ual permite una recuperacion de

la actividad productiva que se extiende hastaedemnte.

El primero de estos sucesos marcO el comienzondenueva etapa socio-
econdmica en la historia nacional, durante la ¢adraccion financiera del capital,
apoyada en un ventajoso contexto internacionatpsstituyd en dominante del bloque
economico hegemonico. Desde tal posicion, el dafitanciero dirigié la fuerza del
aparato estatal hacia la destruccion de las orgeinizes de resistencia y la creacion de
un marco institucional, sin consenso popular, ghrdesarrollo y normalizacion de un
nuevo régimen de acumulacion denominado renti§iemciero. Este ultimo conoce
un punto de inflexion en el afio 2001, cuando ekd&socio-politico del pais designa
el fin de la comunidad de negocios fundada trapitastizaciones de los activos del
Estado iniciadas una década atras. El triunfo asfgzto que impulsaba la devaluacion
de la moneda nacional sobre el proyecto dolarizagpresa la imposicion de los
intereses de los grupos econdmicos productivosnuentados en el exterior por sobre

los capitales extranjeros con activos fijos enaé p(Jofré, 2011).

Con el fin de profundizar la evolucion del réginmga acumulacion en la forma
social argentina durante el periodo 1976-2011, atiraeacién se sintetizan las
caracteristicas adoptadas por las formas institatés en dicho proceso.
Posteriormente, se examina su incidencia sobkegehen minero nacional, focalizando

el andlisis en la MMCA.



73

4.2.1. Salario

Periodo 1976-2001

Bajo el régimen de acumulacion rentistico finari¢anto en su fase autoritaria
como democrética, la modificaciones introducidaslaeforma institucional relacion
salarial se orientaron a restablecer el poder y d&fbuciones de control y
disciplinamiento de los empresarios privados respde sus asalariados en cuanto al
proceso de trabajo, y la flexibilizacion internaexterna de la fuerza de trabajo.
Asimismo, el dispositivo regulatorio facilitd latexnalizacion de la fuerza de trabajo, la
reduccion de los costos laborales directos e iatdise la reduccion de la conflictividad
y su apartamiento del derecho laboral, provocaadarivatizacion de los sistemas de
seguridad social y la descentralizacion de la negam colectiva, junto con la gestiéon
individualizada de la fuerza de trabajo y la segaan del colectivo de trabajo
(Neffa, 2005). Todo lo cual respondia a un proyewsés amplio y radical: la reforma

estructural de la sociedad argentina.

La Ley Nacional N° 20.744 de Contrato de Trabajonplgada en 1974,
establecia la obligacion del empleador de regitdraelacion laboral, lo cual implicaba
abonar las cargas de seguridad social. Del misnaopuicha ley instituia un régimen
restrictivo en cuanto a la suscripcion de contratwstiempo determinado y un régimen
de indemnizacion por despido incausado, tendiemt@sentivar la continuidad de los
contratos. Todas estas regulaciones eran cuestisnam los empresarios, aduciendo
qgue las mismas generaban rigideces e incremenkadanstos laborales (Neffa, 2005).
Por consiguiente, estos actores sociales ejercipresion sobre el gobierno para la
derogacion de la norma, lo cual ocurri6 a partid €8é6.

En efecto, el gobierno militar del periodo 197®&39introdujo numerosas
medidas destinadas a tal fin, entre las que saastla suspension de las actividades
gremiales; la eliminacion del derecho a huelgadikolucion de la Confederacién
General del Trabajo (CGT); la eliminacion de lasnvamnciones colectivas; el

congelamiento salarial, la detencion y desaparicdn dirigentes gremiales y
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trabajadores (Franco et. al., 2002). Dichas dispmsés resultaron en la redistribucién
del ingreso de los sectores asalariados hacia dossalariados y la consecuente
reduccion del poder adquisitivo real de las clapepulares, provocando una

contraccion del régimen de demanda.

Durante el gobierno democratico del Dr. Raul RoAsin (1983-1989), si bien
se revirtid gran parte de estas medidas, se canton el objetivo de disciplinar a los
trabajadores por otras vias, en favor de una rdmiston de la renta nacional
determinada por la voluntad de pequefias minorfasyémtes. Asi, en el afio 1984 la
Ley Nacional N° 23.126 derog0 la legislacion lalbonditar restituyendo los convenios
colectivos, lo cual influyd en la recuperaciéon @s kalarios. Sin embargo, un afo
después, en el marco del Plan Austral, se instrtdnam programa que se centré en la
fijacion de precios y salarios, excluyendo a loglisiatos de las negociaciones (Féliz y
Pérez, 2004: 203).

Los dos periodos presidenciales del Dr. Carloslé&iem (1989-1995 y 1995-
1999), siguieron la misma tendencia de los gobgranteriores, acentudndose la
precariedad, la informalidad y la flexibilidad conmoodalidades que definieron el
régimen de trabajo durante esta etapa. Algunasasialisposiciones implementadas
fueron la reduccion de las cargas sociales; lae#sdizacion de la negociacion
salarial; la autorizacién para modificar mediant@wencion colectiva aspectos de las
normas laborales; y la modificacion del régimencdetrato de trabajo a través de un
régimen de preaviso de despido mas favorable alresapo, la reduccion de
indemnizaciones por despido y por accidentes dmjwacambios en lo relativo a la
jornada de trabajo, suspensiones, etc. (Fran@b.e2002). Tales medidas resultaron en
la flexibilizacion del mercado de trabajo, la paigeeion de los trabajadores formales,
la desalarizacion de la fuerza de trabajo, el mergo del trabajo por cuenta propia, el
aumento de desempleo, subocupacion y trabajo jpwedanculado a esto, se mantuvo
una transferencia masiva de ingresos desde efdrabeaapital y, dentro de este, desde
las pequeiias y medianas empresas (PyMEs) hacigrdasles firmas y el capital
concentrado; un desplazamiento e involucion estracte la industria; y una estructura

tributaria cada vez mas regresiva.
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Durante el gobierno del Dr. Fernando de la RUa949i®001) se intentd
profundizar el proceso flexibilizador que se habiaiado en el gobierno menemista.
Evidencia de esto fue la Ley Nacional N° 25.55@6Reforma Laboral (Ley Banelco),
la cual tuvo como objetivo debilitar el poder grahde los sindicatos grandes en favor
de los pequefios y bajar los costos laborales agrde la extension del periodo de
prueba para los ocupados, la introduccién de naalddis promovidas de trabajo, la
descentralizacion de la negociacion a niveles deciy la disminucion de los montos
de las indemnizaciones para favorecer la contatad® nuevos operarios. La norma se
sanciono luego de modificaciones que atenuaroriestioesobre la estructura gremial y
tardd con dificultad en ser reglamentada e implearkn al tiempo que crecian las
presiones para obtener su derogacion. Asimismayalelel marco de la legislacion
laboral se introdujeron medidas que afectaron @r&imjadores tales como aumento de
impuestos, baja de salarios y jubilaciones, resomeesupuestarios, despido de
empleados publicos y reduccion de aportes patrsiyade la seguridad social.

Periodo 2002-2011

En diciembre del afio 2001 se produjo la crisis régimen de acumulacién
rentistico-financiero, la cual tuvo efectos inméakasobre la relacion salarial. Asi, en el
marco de la post-convertibilidad, se distinguen fages diferentes en lo relativo a esta
forma institucional. La primera etapa es clarameaefgesiva para los sectores del
trabajo, en tanto la devaluacion de la moneda natisignificO un cambio en la
correlacion de fuerzas del bloqgue hegemaonico comepnosicionamiento privilegiado
para los grupos locales mas concentrados, y lgnasion de parte de sus ganancias
extraordinarias por parte de los conglomeradosarparos que operaban las empresas
publicas privatizadas. Ademas, la trasferenciaedersos hacia el capital concentrado
se logré a expensas de la destruccion del emplaacgida salarial por aceleracion de

los precios domesticos.

Durante la segunda etapa logran inscribirse ematco de las regulaciones
publicas algunas conquistas de los sectores djtralo cual implica la recuperacion

del poder adquisitivo popular que configura un rmuegimen de demanda. Uno de los
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resultados mas relevantes de estas modificaciamesaimento en la participacion del
salario en los ingresos del pais, que se lograv@srde medidas como la derogacién de
la legislacion de flexibilizacion laboral (Ley Bdoe anulada en 2010); la apertura de
paritarias para la discusion salarial; la creaqdn Ley Nacional N° 26.425/08 del
Sistema Previsional Integrado Argentino (SIPA) y administracién por parte del
Estado (implementacién de actualizaciones perigdéralos montos jubilatorios y de
pensiones, sancion de la Ley Nacional N° 26.42d®8/ovilidad de las Prestaciones
del Régimen Previsional Publico, incorporacion weasile nuevos jubilados, entre
otros); la implementaciéon del Decreto N° 1.602/@Asignacion Universal por Hijo
para la Seguridad Social para desocupados y subadud y su extensidén para mujeres
embarazadas (2011); y la sancién de la Ley NaciNfi&6.390/08 de Prohibicion del
Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo AdolesiseriDel mismo modo, debe sefalarse
la contraccion de la tasa de desempleo urbanctalniel 53% durante el periodo 2003-
2008 (CEPAL, 2008); y la reduccion de la tasa dergma del 34,1% entre los afios
2001 y 2009 (CEPAL, 2010), lo cual estuvo influerd por la reactivacion del sector

productivo nacional.

Asimismo, durante este periodo se advierte la iagiph del salario indirecto,
logrado mediante créditos al consumo destinadasaaduisicion de automoviles Okm,
viviendas y turismo; el progresivo aumento del ppeesto educativo que crecio del
3,9% en 2003 al 6,5% en 2009 del PBI; y acuerdosmrol de los precios de articulos
de primera necesidad por parte del Estado.

4.2.2. Competencia

Periodo 1976-2001

En el afio 1980 las autoridades militares inauglmaetapa delefensa de la
competenciaon la firma del Decreto-Ley N° 22.262, el cualpiéia la constitucion de
monopolios, observando so6lo que sus conductaga&viser anticompetitivas. Sumado a

ello, el procedimiento de la norma referia a da@bsctivamente ocurridos, sin
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contemplar la resolucién de problemas estructufatesos. En consecuencia, el Estado
practicamente no objet6é las concentraciones y fiesiaue se sucedieron a partir de
entonces, principalmente las privatizaciones deelapresas publicas ocurridas en la

década del noventa.

Estas trasformaciones legislativas fueron comphatas con politicas de
comercio exterior aperturistas. El régimen de adaomdn rentistico-financiero se
caracterizo por la eliminacion de regulaciones lysglios; la reduccion de derechos de
exportacion de productos agropecuarios; y la digsoidm de los aranceles de
importacion. El objetivo de estas disposicionesgdeemitir que la competencia externa
limitara el alza de los precios de los productosiamales que dejaban de recibir la

proteccion del poder publico.

De esta forma, el Estado fue cediendo atribucioegslatorias al mercado en
materia de intervencion sobre los comportamienstsai@gicos de los capitalistas
privados y, en este proceso, colocé a los prodestdocales en condiciones de
desventaja estructural. En primer lugar, porque hmosicproductores del exterior
gozaban de un acceso mas favorable al créditaopprd tenian menor incidencia de los
costos financieros y, en segundo lugar, porqueplesios de las importaciones se
encontraban en muchos casos fijados arbitrariampategrandes oligopolios que
trataban de eliminar a los productores locales fmgr un mercado cautivo y luego

reacomodar sus precios (Franco et. al, 2002).

En 1999 se aprob¢ la Ley Nacional N° 25.156 deebs de la Competencia, la
cual se encontraba en discusion desde 1991. Lgssael marco econdmico y politico-
juridico nacional e internacional en el que se @@bda norma y sus modificatorias
(2001), explican la demora en su debate, sancgmomulgacion, como asi también, las
consecuencias de dicha tardanza. En este sendide,sgfalarse el contexto econémico
nacional e internacional de creciente necesidathddegislacion antimonopdlica. Ello,
en el caso particular de Argentina, debido al pgocde concentracién econdmica al
interior del sector privado y a la considerableaksy rapidez con que se produjeron las

privatizaciones y las desregulaciones, consuman@éwvseesos diez afos las mas
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importantes del pais. Asimismo, el marco politiedgico nacional de la década del
noventa se caracterizo por la concentracion de¢ppdblico en el PE nacional, rasgo
de importancia ya que una de las condiciones daa@é de las politicas anti-trust es la

autonomia de su autoridad de aplicacion.

Por consiguiente, se puede concluir con Nochtd?egce (2002: 2) que la Ley
de Defensa de la Competentliago tarde”, al menos en lo que respecta a gran parte
de los procesos de concentracion. Del mismo maaloe @agregar aqui el andlisis de
Shattella donde destaca que la eficacia practichath@ norma fue insuficiente, en tanto
el Tribunal de Defensa de la Competencia teniactaraormativo y la aplicacién de la
ley recayo en la Comision Nacional de Defensa d&ol@petencia, organismo cooptado
por el PE nacional, mostrando un accionar pasieatér a la concentracion de los

distintos mercados.

La consecuencia de las medidas adoptadas durstet@eriodo vinculadas a la
forma institucional competencia, fue el fuerte ictpanegativo que tuvieron sobre la
industria argentina. Hacia comienzos del siglo XKIPBI industrial continuaba bajando
a ritmos acelerados y la economia se primarizatha wez mas.

Periodo 2002-2011

En la etapa de post-convertibilidad se dispusiama seria de regulaciones
tendientes a revertir el posicionamiento privilelgialel que gozaban ciertas empresas
monopolicas, las cuales complementan la Ley N°58bdlin vigente. En esta direccion,
se sancionaron las Leyes Nacionales 25.649/02 dmdeion de la Utilizacién de
Medicamentos por su Nombre Genérico y 26.522/0Feeicios de Comunicacion
Audiovisual; y se amplié, por medio del Decreto’1/11, la presencia publica en los
directorios de compafiias en las que el Estado parteipacion accionaria a través de
Administraciéon Nacional de Seguridad Social (ANSe&&jmismo, se llevo adelante un
proceso de reversion del traspaso al sector pridadampresas publicas, durante el cual

se re-estatizaron Correo Argentino (2003); el aspaclioeléctrico (2004); las lineas de
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ferrocarriles Belgrano Sur, Roca y General San Maf2004); Aguas Argentinas
(2006); Aerolineas Argentinas (2008); y FabricaAd®mnes de Cérdoba (2009).

Otro de los rasgos distintivos de este periodelesecimiento sostenido del

PBI, orientado a la industrializacion del pais.oEsé advierte a partir del afio 2002
cuando aparecen signos de reactivacién econénaoael periodo 2003-2007 cuando el
pais registra un crecimiento econdomico con tasasoguilan alrededor del 9% (Ferrer,
2009), influenciado por una politica econOmica idesta a favorecer la sustitucion
de importaciones que ha incrementado la compel#tdv/ide la industria argentina. Esta
tendencia se mantiene para los afios siguientego (skirante la crisis econdmica
mundial de 2008 cuando la produccion industriatidufn fuerte contraccién que afecto
a los grandes grupos industriales), alcanzandol exiie 2010 un crecimiento de la
produccion industrial del 9,7%, impulsado principahte por la expansion del 40,6%
en la industria automotriz (INDEC, 2010).

En efecto, durante el periodo de post-conveddiadi se ha implementado un
esquema de politicas dirigidas a la reconstrucdiéra estructura productiva y a la
disminucién de los desequilibrios intra e interoegiles. El resultado de este proceso de
revitalizacion competitiva de la industria nacionaé observa en las ramas
manufacturera, automotriz, siderurgica, textil {zado, alimentaria, quimica, papelera
y maderera y cementera, lo cual ha contribuidogeteracion de empleo. Asimismo, al
area industrial mas importante del pais, el GraanBa Aires, se suman otros centros

industriales reactivados como Mendoza.

4.2.3. Moneda

Periodo 1976-2001

El régimen monetario constituye el dispositivotitnsional fundamental de la

etapa 1976-2001 en Argentina. La liberalizaciorariciera y la apertura comercial

introducidas en el pais por la dictadura militargfundizadas en la década del noventa,
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impactaron profundamente la economia nacional, cmogindo a las actividades
financieras en primer plano y en nivel muy infe@olas productivas. En consecuencia,

se inicio un acelerado proceso de desindustriafimatacional.

El ministro de Economia del gobierno militar instedo en 1976, José A.
Martinez De Hoz, sostenia que debia conformarsesistema financiero eficiente,
solvente y competitivo que redujera el costo dermediacion financiera y contribuyera
a la movilizacién de recursos para el funcionanoiate la economia. Asi entonces, se
limité el control e intervencién estatal en la asigdn de los recursos de capital y se
produjeron cambios en las politicas monetarias t(@ocién) y cambiarias

(sobrevaluacién), que acompafaron estas transfaynesc

La Reforma Financiera, concretada a través dergdigedisposiciones legales
sancionadas en 1977, principalmente la Leyes Nalgen N° 21.495 de
Descentralizacion de Depésitos y 21.526 de Entsl&ileancieras, libero los créditos y
las tasas de interés, garantizados por fondos stal&, permitiendo que la inversion
financiera generara cuantiosas ganancias. Paraetamcon la apertura comercial se
abandoné el proteccionismo y se liberaron las itag@nes, lo cual perjudicé a las
PyMEs afectadas por las altas tasas de interéesgmaetencia extranjera. Para 1980 la

produccion industrial habia reducido un 10% su t@pairPBI.

En este contexto, los empresarios obtenian maygaesncias al solicitar
créditos en dolares a los bancos extranjeros, Gmpesos argentinos para colocarlos a
plazo fijo, esperar y luego retirar el dinero paver a comprar dolaredi€icleta
financiergd. De este modo, era frecuente el caso de empm@sasmantenian su
infraestructura instalada como fachada producftitiha la hora de tomar créditos en el
mercado financiero externo, pero sin la intenciérpdner ese dinero a producir, sino

s6lo a especular en el mercado financiero locdcégao, 2001).

El resultado de la combinacién de la politica écoica nacional y la situacién
financiera internacional de abundantes capitalesdndo plazas de inversion, impulso

un nivel de endeudamiento récord. La deuda exts=reevo de U$SD 7.875 millones en
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1975, a U$D 45.087 millones en 1983. Seguidamesatgarodujo una fuerte recesion,
una brusca devaluacion no pautada de la monedaash financiero y una estatizacion

de la deuda externa privada.

Esta configuracion del régimen monetario marcaaghcter preferentemente
extrovertido del régimen de acumulacion. En estagdiciones soélo las ventajas
diferenciales de actividades como las vinculadaslas hidrocarburos y la agricultura
pampeana podian asegurar la permanencia en el doenmt@rnacional. Deteriorado
gravemente el aparato productivo nacional, el ¢@aaho podia ser como otrora el
soporte real de la moneda, los sucesivos gobieteo®craticos apelaron a las recetas
neoliberales mas ortodoxas respecto al valor dedlaeda apoyandolo en las reservas
federales. De esta forma, los Unicos artificiopbiEgmdos para mantener las reservas en
niveles adecuados al circulante fueron el endewstgmiexterno y la liquidacion de los

activos estatales (Jofré, 2007).

Durante la presidencia del Dr. Alfonsin, en untegto nacional donde la deuda
externa (U$D45.087 millones en 1983) y la inflaci®25% anual en 1984) habian
alcanzado niveles muy elevados, se puso en maldPlare Austral. El mismo creaba
una nueva moneda, congelaba todos los precios decdaomia y establecia un
mecanismo para desindexar los contratos. La egimatee inicialmente exitosa pero
en 1986 la tasa de inflacion comenz6 a crecer muente y los precios relativos de
cada sector fueron afectados, situacion agravadiamvan caida de los precios de los
productos argentinos de exportacion (40% en ebge)i La respuesta del gobierno fue
flexibilizar las normas de congelamiento de precilws cual no tuvo resultados
positivos. En 1988, Argentina entré en moratorib o de su deuda externa y la
inflacién alcanzoé el 27,6% mensual, escenario tpud la idear el Plan Primavera, que
consistia en un acuerdo de moderacion del aumenpetios con la Uniéon Industrial
Argentina (UIA) y la Camara Argentina de Comergiayn nuevo régimen cambiario,
en el que el Estado intermediaba en la compra yavde divisas. Este plan fue
rechazado por los operadores cambiarios, a lo U0, a comienzos de 1989, la

suspension de la ayuda a Argentina por parte det@dundial (BM), lo cual derivé
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en el aumento de la inflacion del 9,6% mensualebneio al 78,4% en mayo, mes de

elecciones presidenciales.

En este marco, el principal problema que debideetdr el gobierno del Dr.
Menem fue una economia en crisis con hiperinflad®imconsecuencia, se implemento
el Plan Bonex, a través del cual se confiscaronlép®sitos a plazo fijo y se los cambid
por bonos de largo plazo en dolares, y se resfringirtemente la emisidon monetaria.
Asimismo, en 1991, se tomo otra medida que inaiidiGisivamente sobre el régimen
monetario: la sancién de la Ley Nacional N° 23.928Convertibilidad. Dicha norma
fij6 la paridad cambiaria, obligando al Banco Cahtle la Republica Argentina

(BCRA) a respaldar la base monetaria en un 100%es®ervas internacionales.

Esta politica monetaria si bien fue util paradéabilizacién de la economia, el
costo de su prolongacién durante toda la décadaadenta tuvo efectos devastadores
para la economia productiva. Si bien se logré wtabdidad econdmica sin inflacion
significativa que atrajo inversiones e ingresosalatales extranjeros, incrementando el
PBI, al mismo tiempo, el sector industrial se cajotrprovocando el cierre de
numerosas industrias y consecuente despido de atagleDe este modo, disminuyo la
competitividad y aumentaron el desempleo y la denderna publica (de U$SD 45.000
millones en 1983 a U$D 145.000 millones en 2000).

Hacia fines de los afos noventa, dos proyecto®stps surgen del bloque
hegemonico en el poder, cada uno de los cualeseplaam politicas monetarias que
diferian radicalmente. Los grupos concentradosldsc@ue tenian vastos mercados en
el exterior, propusieron alterar la paridad canmaiaon el ddlar, declarando que las
industrias argentinas habian perdido competitividadmo resultado de la
convertibilidad. Por el contrario, los conglomeradextranjeros, en su mayoria
prestadores de servicios publicos privatizadoseridn que una posible devaluacion
pondria en serio peligro sus ganancias, y pomiotaregaban por la intensificacién del
plan de convertibilidad generalizando la dolariaacide la economia argentina

(Basualdo, 2000). La resolucion de esta crisis \arfalel primer proyecto, tuvo
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impactos favorables para las economias del infesobre todo para aquellos
productores que apuntan a satisfacer demandasedehdo exterior.

El Dr. De La Rua asumio su mandato en un contegtoedesion econdmica,
manteniendo la convertibilidad. Asi, se adoptar@dichas destinadas a profundizar el
modelo existente. El objetivo era aumentar el isgmde divisas al pais. Ahora bien, en
un contexto global de apreciacion del dolar y dmento del riesgo pais argentino,
la tasa de interés para obtener financiamientormexteoluntario se elevo, dejando al

pais fuera del mercado internacional de capitales.

Con el objeto de evitar la crisis del sistemarfaiaro y reactivar la economia, el
gobierno llevé a cabo diversas acciones: BlindagkeFbndo Monetario Internacional
(FMI), Planes de Competitividad, Megacanje y DéficiSin embargo, la economia no
se reactivdo y comenz6 la fuga masiva de capital®@s. este modo, dada la
sequia de pesos en el mercado, comenzaron a cifaslauasi-monedaslo cual
violaba la Ley de Convertibilidad. La economia atgen estaba totalmente

desmonetizada.

En diciembre de 2001 se imponeceiralito frente al aumento de la fuga de
capitales intentando evitar el colapso del sistBn@anciero. A esto se suma la negacion
del FMI a refinanciar la deuda por lo que Argentamdra en default internacional. El
Estado se quedaba sin reservas internacionalesloconal la moneda domeéstica se
quedaba sin respaldo y Estado sin recursos paraciohar. Esta

es la caida de hecho de la convertibilidad.

Periodo 2002-2011

En el afio 2002, durante la presidencia del Dr.akttu Duhalde, se tomaron
medidas tendientes a la reactivacion econdmicaaldagion de la moneda nacional
(derogacion parcial de la Ley de Convertibilidaggsificacion de los depédsitos
bancarios en moneda extranjera y disposicionesalssailestinadas a atenuar los efectos

de la recesion. El plan economico de corte prodistdi introducido por el gobierno,
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comenz6 a mostrar sus efectos positivos en el prinmestres de 2003, con la
reactivacion del comercio exportador y de la praducindustrial local en detrimento

de las importaciones de bienes, dando paso a aimieato del PBI del 5%.

El presidente siguiente, Dr. Néstor C. KirchnefQ2-2007), mantuvo la
devaluacion monetaria mediante una fuerte partiagdpadel BCRA en la compra de
divisas, impulsando mediante las exportacionegeciraiento econdomico con tasas del
PBI cercanas al 10%. Asimismo, en el afio 2005 bailca con la cesacion de pagos
iniciada en el afio 2001 y se canjed la deuda sohd@agos de capital e intereses de
los titulos de la deuda publica emitidos por ebHEs} por nuevos bonos indexados por
la inflacion y el indice de crecimiento econdmita.deuda externa total que a fines de
2004 alcanzaba un monto de U$D 178.000 millones,cAncelada en su totalidad al
FMI un afio después, con una quita del 75%, es,deaairun monto de U$D 9.810

millones.

Durante la crisis econémica mundial de 2008-20o gobierno de la Dra.
Cristina Fernandez (2008-2011), se inicié una fdgacapitales muy pronunciada. Una
de las medidas tomadas frente a esta situaciotafastatizacion de los fondos de las
jubilatorios privados, lo cual permitio tener diggmlidad, logrando que el sistema
financiero argentino soportara la crisis. Otraspassciones de este gobierno que
influyeron sobre el régimen monetario fueron laacién del Ministerio de Produccion;
la moratoria tributaria y reduccion de retenciomesa el sector agropecuario; el
blanqueo, promocion y sostenimiento del trabajosteglo para las PyMEs; y el
blanqueo y repatriacion de capitales y créditodipad de fomento a la produccion y al
consumo. Finalmente, cabe sefalar la firma de sempdiario de Argentina con Brasil
y China, lo cual implica un desplazamiento del d@eericano como moneda de

intercambio.

En resumen, la politica monetaria en la etapaadeokt-convertibilidad sigue
atada al disefio conservador de la etapa anterioquauha cambiado el eje de la
acumulacion de capital en Argentina, de la renl@ produccion. El dinero circulante

sigue protegido por reservas en divisas que serahtide la balanza comercial, y con el
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objetivo de mantener el dolar en niveles compeitipara la economia nacional
exportadora, el BCRA opera en el mercado para duaeeio de la divisa no se

desplome. De este modo, el valor de la moneda sigpendiendo de reservas que en
dltima instancia se apoyan en la exportacion denoodities, siendo aun muy lejana la

posibilidad de sostener el valor del dinero cirntézen la produccién industrial del pais.

4.2.4. Ecologia

Periodo 1976-2001

La forma institucional restriccion ecoldgica conispositivo regulador y esfera
material de cristalizacién de conflictos, puede desagregada analiticamente en dos
dimensiones: como proveedora de los recursos rmexegara la produccion (materia y
energia) y como depdsito de los pasivos ambienti#iégados de las practicas sociales.
Los impactos de las actividades econdmicas, dieeatadirectamente vinculadas con el
aprovechamiento de los recursos naturales, resuoitdtiples en el territorio argentino
debido a la extension y diversidad de eco-regiguesel mismo abarca.

Durante el periodo 1976-2001, como se ha sefalat@oiormente, se otorga una
posicién privilegiada al financiamiento y los acgugias, se tiende a confiar en la
reduccion de los costos (principalmente salarias® pnejorar la competitividad de las
compafias, y se aboga por la privatizacion dedagpafiias publicas, la desregulacion
y la eliminacién del control del comercio interr@@l. De esta forma, se incrementan
las presiones sobren el ambiente favoreciendoatssfierencia de los costos sobre la
comunidad via externalidades ambientales. Asimisaonuestra una preferencia por
las politicas ambientales liberales, confiriendeoélregulador principal a mecanismos
de mercado. Aqui la liberalizacion no ocurre a ésade un abandono de formas
publicas sino que las autoridades de dicho amigisemipefian un papel importante, que
se manifiesta en el tratamiento de los Organos dleieqno con competencias

ambientales y sus funciones. Finalmente, cabe @@ska importancia que adquiere la
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relacion contaminacién-salud publica como esferdianmtal mas relevante en un

contexto de urbanizacion no planificada.

El tratamiento ambiental ingresé en la agenda muaibeental de forma explicita
desde la década de 1970, cuando el ultimo gobewdido por el Gral. Juan D. Perén
cred la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiklot@ano, bajo la orbita del
Ministerio de Economia, con el objeto de vinculaab#éente y desarrollo. Sin embargo,
la gestion militar siguiente desarticuld dicha $&mia, diseminando sus incumbencias
en distintas esferas del aparato estatal. Por guiesite, dejé de existir el inico érgano

gubernamental de competencia exclusivamente amhbient

Bajo el gobierno de facto, la esfera ambientaksece a una combinacion entre
preservacion de recursos naturales y cuidado della publica. En el primer caso, las
acciones se orientaron a la conservacion, con iénéaslas actividades productivas:
explotacion forestal, caza y pesca. Se introduag at] mercado y a organismos
privados en el manejo de los recursos naturalesmdgs por la necesidad de
comercializacién. Por su parte, la preocupaciongbarontrol de la contaminacion, el
saneamiento ambiental y el ambiente laboral adguievancia con el Ministerio de
Salud Pdudblica y Medio Ambiente en 1981. El Esta@mte fiscalizador del
cumplimiento normativo, reglamenta cuotas de ras@eato por el vertido de desechos
a cursos de agua. Ahora bien, este cuestionamiemtee focaliz6 en la actividad,
comenzando a aceptarse de esta forma el costos dxternalidades de los procesos

productivos desde una postura acritica del estilda$arrollo capitalista.

El gobierno del Dr. Alfonsin se divide en dos matos ambientalmente
diferentes: el primero caracterizado por una cociéepparcial y fragmentada del
ambiente; y el segundo donde se avanza hacia wdnnmas integral del mismo. La
etapa inicial se expresa en la continuidad dedpedsion de atribuciones ambientales
en distintas dependencias gubernamentales. Dueatgeperiodo primaron la inercia
organizacional y una concepcién sanitarista (comaodn ambiental-salud publica)
combinada con un enfoque urbanistico (deterioroiemdd-ordenamiento territorial),

pese a que en el contexto internacional se comrdaickl paradigma del desarrollo



87

sustentable. El segundo momento se ubica a patit987, con la creacion de la
Subsecretaria de Politica Ambiental bajo la oridtda Secretaria de Estado General de
la Presidencia, y la conformacion de la Comisiorcidlaal de Politica Ambiental
(CNPA). Esta accion responde a la intencion derqeraar el area dentro de la
estructura del Estado. Sin embargo, el retiro gaio del presidente y lo tardio de la
medida, impidié la consolidacion del area. Del nismodo, tampoco se logro

sancionar una legislaciéon ambiental marco a nigelamal.

Al inicio del primer gobierno del Dr. Menem, sentiau6 con la inercia de los
afios ochenta, desjerarquizando y tratando de faewdorial y fragmentada a la
cuestion ambiental. Esto se refleja en el cambiqudediccion y limitacion de las
funciones de la CNPA, que se dedicé sélo al asesendo en el Ministerio de Salud y
Accion Social. Asimismo, las acciones ambientalesdgron reducidas a la Direccién
de Calidad Ambiental del mismo Ministerio, y seeataron a vivienda-calidad del

habitat y contaminacion.

En 1990 cambia la perspectiva: la CNPA retomandito de la Presidencia de
la Nacion y en 1991 se crea la Secretaria de ReciNaturales y Ambiente Humano,
también bajo la misma Orbita. De esta manera, sesotida un espacio para el
tratamiento ambiental dentro del aparato del Estade cristaliza un marco legal de
fondo que respaldd las acciones del nuevo 6rgaean&tiene una postura acritica
respecto al estilo de desarrollo capitalista y dbiese al paradigma del desarrollo

sustentable sin cuestionamientos.

A partir de 1996 la Secretaria de Recursos NasirglDesarrollo Sustentable
(nueva denominacion del organismo) fue acumularatepal anexar dependencias e
incumbencias vinculados, principalmente, con rexsurestratégicos en procesos de
privatizacion y financiacion internacional paraej@cucion de proyectos. Ademas, el
organismo tendié a centralizar la gestion ambieetaltodo el territorio argentino,
estableciendo los lineamientos y prioridades pacgramas de manejo de recursos

naturales. Esta coordinacion entre nacion-provinserealizé por medio de la firma del
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Pacto Federal Ambiental en 1993, cuyo contenidtbeela influencia de las pautas
internacionales en la definicion de las politicadbeentales “deseables”.

Paralelamente, el pais asistio al deterioro defuasiones de organismos del
Estado de influencia en la investigacion cientdieonologica y el control y vigilancia
de sectores productivos clave, tales como el INgIAnstituto Nacional de Tecnologia
Industrial (INTI), la Comision Nacional de Energfaomica (CNEA), el Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Técni@®NICET), y el Instituto Forestal
Nacional (IFONA). Asi, la sobreexplotacién de resmg hidrocarburiferos, la expansion
de la frontera agricola pampeana a zonas ecologmammas fragiles, la
homogeneizacion de los cultivos y el abandono dpremdimientos productivos de
circuitos regionales tradicionales, con la subsigid degradacion de sus suelos, se

constituyeron en impactos ambientales constantiesdyficil reversion.

La adopcion de los principios de Rio 92 llevo alaar la importancia de la
participacion de la sociedad civil, a travées de @N@n las cuestiones de politica
ambiental. Ahora bien, quienes influyeron prepoadwmente en este ambito fueron
las camaras y corporaciones que trabajaron parslalacion de canones ambientales
para asegurar la comercializacion de sus produaidsntados especialmente al

exterior. Nuevamente, el mercado aparece comoaegude la esfera ambiental.

Por su parte, el aumento de la contaminacién arbpor efectos de
desplazamientos demograficos del campo a la ciagdaoh proceso que se intensifica en
este periodo. Estas migraciones internas realzeai@l de la tierra urbana, redisefiando
la planificacion de las ciudades. Pasan a prevalesguemas urbanos con escuetos
espacios abiertos para la recreacion y el desamellla empatia comunitaria. Todo ello
repercute en la pérdida de calidad de vida todosilaladanos. En este marco, el sector
publico cumple un rol fiscalizador, sin capacidadrdponer un ordenamiento territorial

planeado.
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Periodo 2002-2011

Durante la fase de post-convertibilidad las presso sobre el ambiente
disminuyen en términos comparativos con el periagberior, en tanto se han
implementado algunas acciones tendientes a mejararalidad de la produccion
afectando en menor medida al ambiente. En efeetbas implementado mecanismos
de control ambiental sobre las actividades prodastitales como auditorias
ambientales, evaluaciones del ciclo de vida, maagjbiental e informes y dictamenes
de impacto ambiental. Del mismo modo, se reactivdos organismos cientifico-
técnicos gubernamentales vinculados a la produccitesmantelados durante el

gobierno anterior.

Asimismo, se establecieron disposiciones que pienom la proteccion de
recursos naturales estratégicos del pais. Enae 88l encuentran Leyes Nacionales N°
26.331/08 de Bosques Nativos y 26639/10 de GlaxigreAmbiente Periglacial,
26.737/11 de Tierras Rurales, y el reclamo ant®©MNU respecto a los derechos
argentinos de soberania sobre las islas Malvinestdias del Sur y Sandwich del Sur y

los espacios maritimos circundantes.

Sin embargo, debe sefalarse que si bien la coestibiental ha sido reconocida
por el gobierno como politica de Estado, existeasttanamientos desde distintos
sectores a la efectiva consecuciéon de dicho objefiw esta direccién, se sostiene la
falta de jerarquia de la autoridad ambiental nadjola Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable (2003) dependiente de Isidenecia de la Nacion; la ausencia
de una politica y normativa sobre ordenamiento anthi territorial nacional; la
demora en la sancién de una Ley de Presupuestamdirde Evaluacion de Impacto
Ambiental; la no intervencion estatal eficiente @mflictos ambientales como los
desmontes en el norte del pais por la expansida fientera agricola, el saneamiento y
control integral de la Cuenca Matanza-Riachuelta instalacion de la pastera en la

frontera limitrofe con Uruguay, entre otros.
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4.3. Régimen minero nacional

Periodo 1976-1990

En el periodo comprendido entre la década dehseyeel ochenta, el Estado de
la Nacién Argentina invirti6 en programas de inigestion y prospeccion que
demostraron que el pais posee condiciones geofdfpwarables para el hallazgo de
yacimientos metaliferos de importancia. Sin embatyoante estos afios la mineria
tuvo un escaso desarrollo, el cual se efectuévégsrde empresas publicas ocupadas en
la explotacion de minerales considerados estraiggales como el hierro, el carbon, el
uranio y el cobre, y empresas privadas dedicadis moduccion de materiales de
construccion y minerales industriales. Consecuesnéen el sector tuvo una baja
incidencia en el PBI (0,3%) y un déficit cronico enbalance comercial (Lavandaio,
2008).

Durante el gobierno militar (1976-1983), el secmiblico realiz6 diversos
proyectos destinados a la exploracion y explotaaiénrecursos minerales en el
territorio argentino, a través del trabajo conjurde la Direccion General de
Fabricaciones Militares (DGFM), CNEA y la SMN. Cditho fin, se llevaron a cabo
numerosas iniciativas regionales entre las cuaemnsuentra el Plan Mendoza que se
desarrollo entre 1973 y 1979, orientado el sectel wrritorio provincial no
contemplado en el Plan Cordillerano. Este ultimbiagia efectuado entre 1963 y 1968
a raiz de un convenio firmado entre el ProgramdadeNaciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y la DGFM, consistente en la exation geoldgico-minera de las

provincias de San Juan, Mendoza y Neuquén.

Respecto al comportamiento de los capitales ptoahsc privados bajo la
gestion militar, debe consignarse que aquellos dgem nacional se mostraban
desinteresados en incursionar en inversiones dgosiecomo las necesarias para la
exploracibn de prospectos de mineria a gran esaalantras los extranjeros
consideraban inestables las condiciones de invergiopoco atractivo el marco

regulatorio de la actividad en el pais. En estéecdo, el Estado Nacional se aboco a la
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promocion de la inversion en el sector minero nmadideyes y mecanismos destinados
a favorecer a las empresas de capital nacionalp danbey Nacional N° 22.095 de
Promocidon Minera, que estuvo vigente desde 197&H£93, con grandes sacrificios

fiscales y magros resultados.

Finalizado el gobierno de facto, Argentina se efrada abocada a reconstruir la
vida democratica. En dicho contexto, donde priménéxesidad de fortalecer las
instituciones debilitadas y de afrontar problema@némicos, las labores mineras tanto
estatales como privadas quedaron relegadas. Romesivo, la década del ochenta es
considerada ldécada perdid&n materia minera.

Periodo 1990-2001

Los afios noventa conllevan un cambio radical paractividad minera en el pais.
Durante este periodo Argentina se convirtid en deolos principales destinos de
inversion para los capitales productivos extrargemeresados en explotar minerales,
especialmente los metaliferos. Los dispositivosileggrios del régimen de acumulacion
rentistico-financiero, introducidos en la épocaitarily profundizados por el gobierno
menemista, determinaron la conformacion de est@oescenario minero nacional.
Argentina, que en 1989 alcanzaba el 5° lugar d@adses con un potencial geologico
favorable pero era considerada puesto 41 en eingule inversion de las principales
empresas mineras del mundo, en 2001 fue estim&tiepais del mundo con mejores

oportunidades de inversion minera (Mining Jourg@Q1).

En primera instancia, el incremento del consunobajl de bienes domésticos e
industriales gener6 una mayor demanda de metabssimbs basicos de dichos
productos. La necesidad de abastecerse de los msimajos costos, en gran cantidad y
rapidamente condujo a un proceso de modernizaegnologica que permitiera cubrir
las demandas. Habida cuenta de la rigueza minetgbads y a fin captar capital de
riesgo privado para la actividad minera, el Estadgentino desarrollé un marco legal

acorde a las necesidades del capital trasnacibeagste modo, la mineria se embarco
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en la misma logica de la década: la promocion dmvarsion privada extranjera a

través de modificaciones normativas.

En un contexto de reestructuracion y modernizad@énEstado, desregulacion
de mercados y actividades, afianzamiento de losanm®mos de mercado como
asignadores eficientes de los recursos e insercidrdial de la economia argentina, el
gobierno nacional gener6 nuevas reglas para atnaensores del sector minero. Asi, se
obtuvo la inversion de organismos y corporaciongmacionales como el BM, el cual
otorg6 dos créditos para el financiamiento del Rnog de Apoyo al Sector Minero
Argentino (PASMA 1), por U$D 40 millones de aplid@t en seis provincias y el
PASMA I, por U$D 46,5 millones que incluia a lasas 17 provincias argentinas
(Gambina y otros, 2008), cuya finalidad fue recotiveal sector, participando

activamente en la toma de decisiones respectexplatacion de los recursos.

Se inicia entonces el proceso de reforma legislatuyo punto de partida se
sitla en 1993 con la sancion de las Leyes NacismmEdnversiones Mineras (24.196),
de Reordenamiento Minero (24.224), de Acuerdo Fddéimero (24.228). A éstas se
suman las de creacion del Banco de Informacion dgemd (24.466) y de Mineria y
Medio Ambiente (24.498). Finalmente, en 1997, caiomlario a este nuevo paquete
normativo se modifica definitivamente el CM. Deaekirma, los gobiernos nacional y
provinciales brindaron a los inversores del areaema un nuevo marco juridico-
institucional que les garantizaba seguridad juasidestabilidad tributaria y el acceso a
vastas areas de prospeccion y exploracion detaeoriargentino. Con esto, el Estado

propiciaba urtratamiento nacionapara el capital extranjero inversor.

El resultado de la politica minera de los afiosents; se vio reflejado en el
origen y tamafio de las empresas, monto y tipo dadugcion, destino de
comercializacion y empleo generado por el sectar.ekolucion de estas variables
manifiesta el desarrollo de la actividad mineraeatma bajo las nuevas condiciones
establecidas.
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Respecto al origen de los capitales productivesrgores, arribaron al pais las
mas importantes compafiias mineras trasnacionaldes tcomo Barrick Gold
Corporation, BHP, Homestake, MIM Holdings, Rio ®Bing Billiton. Asimismo, la
presencia de estas firmas ascendio de 4 en 1992 8999 (Subsecretaria de Mineria,
2000).

En cuanto al tamafio de las empresas inversonas diierenciarse entre grandes
y PyMEs, ya que el auge minero fue experimentadaliftzente forma por ambos
grupos: las compafiias de mayor volumen tuvieron opstunidades y mejores
beneficios que las firmas mas chicas. Cabe sei@gjar que en 1996, segun cifras
oficiales (Subsecretaria de Mineria, 2000), el #de las empresas del sector estaba
compuesto por PyMEs, mientras que el 0,5 por ciesstante lo integraban grandes
corporaciones; aportando estas ultimas el 95% devertido en etapa productiva.
Ahora bien, este realidad cambia hacia 2001: dd0ad® compaiiias trabajando en el
area de mineria del pais, el 85% correspondia aEBydoductivas (Strazzolini, 2001).
Sin embargo, el predominio numérico de empresasater tamafio no significaba el

éxito de esas firmas.

La nueva coyuntura se transformé en una fuertenar@ea la existencia de las
PYMES, por las debilidades que presentaban fremtasdcompafias mas grandes para
aumentar su competitividad e insertarse en el rderrdernacional. Esto se debia a que
las empresas grandes (internacionales) y mediamag®rtantes (nacionales) eran
escasas en numero y estaban favorecidas por lacgofhinera, mientras que las
PyMEs, de muy distinta magnitud y dedicadas predongnte a la extraccion de
minerales no metaliferos y rocas de aplicacionpetnaban dificultades para mejorar
tecnolégicamente sus procesos y ampliar su prodlucalado la inexistencia de

beneficios, por ejemplo crediticios, destinadofiase

En relacion a la produccién, si bien la misma iGrelurante todo el periodo,
deben diferenciarse dos momentos: 1990-1996 y 2000- En el primero de ellos, el
crecimiento del sector minero fue sostenido, coma wasa promedio del 4,4%,

alcanzando niveles de produccion un 35% por enceéos computados para 1990.
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Durante este lapso lider6 la produccion de minsrale metaliferos y rocas de

aplicacion explotados principalmente por capitalasionales para el mercado interno,
mientras los minerales metaliferos descendierob3j22% sus niveles de produccion
(Subsecretaria de Mineria, 2000). Esta situaciéregerte en el segundo periodo: la
mineria metalifera crece un 138% convirtiéndoséidar del sector. En esta etapa, las
grandes compafiias mineras trasnacionales se dmdicasi con exclusividad a la

explotacion de minerales metaliferos para el merextierno, incidiendo de manera tal
que, en 1999, el 60% de la produccion minera tehlpais correspondia a dichos
metales. Paralelamente, la produccion de mineralaaetaliferos y rocas de aplicacion
decrecio considerablemente y las PyMEs, principptesluctoras de estos minerales,

quedaron rezagadas.

Cabe sefialar aqui que con la puesta en funciontoree 1997 del primer gran
emprendimiento de MMCA del pais, Bajo La Alumbreseguido por Salar del Hombre
Muerto (ambos en Catamarca) y Cerro Vanguardiat§Saruz), se puso en marcha la
megamineria argentin&stas explotaciones pertenecientes a capitalesatianales
comenzaron a funcionar en un contexto internacideafavorable, ya que la demanda
de metales habia sufrido una fuerte contracciériddel la crisis econémica que
atravesaban los paises del sudeste asiatico, e@sdmindustrializacion reciente. Sin
embargo, apoyados en una legislacion favorables estprendimientos continuaron su

camino de produccién sostenida.

Hacia finales de la década del noventa, con lape@cion de los precios
internacionales de los metales, la actividad midetgpais se termind de orientar hacia
la produccién de minerales metaliferos con destimoercado externo. Esta produccion
consistia en la extraccion de estos minerales papmrtarlos como concentrados
primarios (comoditties) a paises como Australiajadia y EE.UU, cuna de los capitales
que hacian las inversiones mineras en el pais, @llimineral era recuperado y
procesado para ser incluido en procesos indusri@lensecuentemente, el modelo de
desarrollo extractivo-exportadorcomenzaba a consolidarse en el pais (Svampa y
Antonelli, 2010).
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Finalmente, en relacion al personal ocupado eradfividad minera, las
estimaciones oficiales en 1996 indicaban que apradamente 13 mil personas estaban
laboralmente vinculadas con el sector, ascendianti® mil para el afio 1997. Hacia el
final de la década, las PyMEs eran responsables94B4 de la produccion total,
sosteniendo el 80%, mientras que las grandes cdapaiportaban un 6% de lo

producido en total, dando trabajo al 20% del paakoaupado.

Periodo 2002-2003

Luego de dos afios de estancamiento vinculadodacorisis econémica que
vivio el pais en diciembre de 2001, el sector nunexe disparé en 2002,
transformandose en el puntal de las inversionas,U$D 2.350 millones. De acuerdo
con la SMN, al afio siguiente, el valor de la praitut se ubicé en los U$D1.342
millones cuando en 2001 habia sido de U$D 1.11bmneis. Las ventas al extranjero,
por su parte, alcanzaron los U$D 990 millones ed22p en 2003, tocaron los U$D
1.100, después de estar en 710 y 754 millones daredben 2000 y 2001,

respectivamente.

El principal motor de este auge de inversioneddugevaluacion de la moneda
argentina, que redujo un 70% los costos localesstieactividad. Las firmas extranjeras
vieron asi una reduccion en su estructura de caoslrededor del 40%. A esto se
suma la profundizacion de la legislacion minerdaddécada anterior, efectuada bajo el
mandato del Dr. Duhalde, quien, por medio del Dtectd® 471/03, otorgé a las
compafias mineras la completa libertad de dispdedos dolares que obtienen de las
ventas en el extranjero. Asimismo, el mandatargrishio el decreto reglamentario de
la Ley de Actualizacion de la Ley de Inversionesidlas, a través del cual se establecio
que los impuestos directos para las empresas dek son inmodificables en el marco

de la estabilidad fiscal.

La consecuencia de estas acciones que continlabalitica minera de los afios
noventa, fue la reactivacion del sector, a pamtrlal llegada constante de capitales

extranjeros destinados a desarrollar nuevos proyetsg exploracion o produccion de
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minerales, o adquirir partes del paquete accior@ggicociedades con iniciativas ya en
marcha. Las principales inversiones realizadasnsaeatran dirigidas a proyectos de
MMCA, entre las que se destacan, durante el afi@:2@0 compra del proyecto
cuprifero EL Panchon (San Juan) por la canadiermsanda; la compra del proyecto
aurifero Manantial Espejo (Santa Cruz) por las demses Silver Standard y Pan
American Silver; la compra de la mina de plataafésty cinc de Pirquitas (Jujuy) por
Silver Standard; la compra del proyecto aurifer®&s$quite (Chubut) por la canadiense
Meridian Gold; la compra del proyecto minero augeatifero Diablillos (Salta) por
Standard; y la inversion para el desarrollo deplamyectos de extraccion de oro y plata
Veladero y Pascua Lama (San Juan) por la canadidaseck Gold Corporation.
Asimismo, durante el afio 2003 la canadiense Nartgron comproé el yacimiento de
cobre, oro y molibdeno de Agua Rica (Catamarca)rifiaGold presentd el estudio
final de factibilidad para la puesta en marcha dadero; Minera Alumbrera Ltd.,
concesionaria de la mina Bajo de la Alumbrera (@ataa), inaugurd una tercera linea
de trituracion y molienda de cobre y oro; la ba@ha Minera Aguilar, propietaria de la
mina de cinc, plomo, plata y cadmio en Jujuy, inedgina usina eléctrica a gas y una
planta de separacion de minerales; la canadiensglie Resources compra el
proyecto de oro Cerro Negro (Santa Cruz); la staata invierte en un programa de
exploracion enCatamarca; y la empresa canadiense Aquiline Res®wmpezo un

programa de exploracion en su mina de oro en Rgod\e

Periodo 2003-2011

La gestidon kirchnerista, en sus dos periodos deegub (2003-2007 y 2007-2011),
focalizada en la reactivacion de los sectores mbchs, consideré que los cambios
introducidos en materia minera durante la décadslenoventa permitieron que la
actividad presentara un crecimiento sostenido. afocmidad con ello, los
lineamientos basicos del gobierno, expresados BraelMinero Nacional, consistieron
en mantener el marco juridico vigente, establedelad mineria como politica de
Estado. Asi, se resguardo la rentabilidad de laypadias, se hizo lugar a las solicitudes
del sector privado y se subio de escalafon a laridiad de aplicacion nacional, la cual

se convirtid en Secretaria de Estado.
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De esta forma, la politica minera kirchneristaugigorientada a atraer capitales
trasnacionales para la inversion en el sectoguates continuaron arribando al pais con
la intencidn de explotar minerales metaliferos pawenercializarlos en el mercado
externo. Consecuentemente, durante este periodseabr minero mantuvo un

crecimiento sostenido sobre las mismas bases esidds en la década anterior.

A continuacion, en Cuadro N° 4, se detalla el ionemto del sector minero

nacional para el periodo 2003-2010 segun datomlefsc(Secretaria de Mineria, 2010).

CuadroN° 4
Evolucion del Sector Minero
Argentina. Afios 2003-2010

Crecimiento
Ao Acumulado
medida 2003 2010 %
Exportacion * usD 3.300 millones 13.822 millones 319
Proyectos N° 18 572 3078
Exploracion metros 166.000 730.000 340
Inversion ** usD 660 millones 10.850 millones 1.544
Empleos N° 98.700 450.000 356
Produccion usD 4.080 millones 27.286 millones 569

* destino: 70 paises
** origen: 30 paises de los 5 continentes
Fuente: Secretaria de Mineria de la Nacién.
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Capitulo V. Evolucion del Circuito Productivo Regiomal: Régimen Rentistico
Financiero (1976-1999).

Como se sefalara anteriormente, la mineria seeatreuentre las actividades
productivas mas antiguas desarrolladas en la priavile Mendoza y su proceso de
constitucién como tal ha sido heterogéneo, regidsTanomentos de auge y de crisis a
lo largo de los udltimos cuatro siglos. A contindecise realiza una sintesis de dicho
proceso, centrando el analisis en el desarrolladMCA en el periodo 1976-2011.
Para ello, en el presente capitulo se expondréaralasteristicas del circuito productivo
mendocino bajo el régimen de acumulacion rentidti@nciero. Posteriormente, en el

siguiente apartado, se tratara el periodo de mostectibilidad.

5.1. El circuito productivo regional en la etapa pevia

Periodo 1860-1930

Durante la etapa correspondiente al modelo agoveagor (1860-1930), la
mineria provincial tuvo un incipiente intento desplegue focalizandose principalmente
en la explotacion de petréleo y de minerales nfeta de alto valor. Sin embargo,
hacia fines de los afios veinte, la mayoria de estggendimientos fueron abandonados

por problemas técnicos y falta de mercado y deaapi

En el afio 1886 la Compafiia Mendocina de Petrdlmidila perforacion de
pozos en Cacheuta (Dpto. de Lujan de Cuyo), cugdyzcion justifico la construccion
de un oleoducto de 35km hasta la Ciudad de Mendadgimismo, comenzaron las
primeras explotaciones mineras organizadas Yy ieadds, centradas en la produccién

de metales como cobre, plomo, zinc, plata y oevallas adelante por capital externo y
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local. La falta de éxito significante de estos empimientos, condujeron a su

abandono a comienzo de los afos treinta.

Paramillos de Uspallata (Dpto. de Las Heras) taesuh claro ejemplo de lo
expuesto en el parrafo precedente. Este yacimpaitmetalico fue descubierto en 1683
y explotado sistematicamente durante los siglos IXWIXVIIl por los Jesuitas.
Expulsados éstos, la mina quedd abandonada a pegomefieros hasta 1885 cuando su
explotacion quedd en manos de Sociedad Exploratbi@aramillos de Uspallata, entre
CUYOS SOcCios se encontraban importantes capitaleismales. Este fue el periodo de
mayor desarrollo de la mina que incluyé la insté@lade una planta de concentracion.
Algunos afios mas tarde, los trabajos fueron abautsnpor problemas metallrgicos
de concentracion del mineral. Durante la primereada del siglo XX, la mina fue

adquirida y explotada temporalmente por capitalesalés.

Lo sucedido con la mineria metalifera en Mendozeamte el periodo 1960-
1930, se asemeja a lo ocurrido en Paramillos dellasp desde 1885. La mayoria de
los yacimientos descubiertos tuvieron serios ioerte explotacion, vinculados a la
formacion de empresas extranjeras y nacionalesggperimentaron algunos afios de
actividad pero finalmente fueron abandonados. A dsbe sumarse que gran parte del
producto de las minas metaliferas cordilleranas doeinas era refinado y
comercializado en Chile, debido a la ausencia dentzs y plantas de tratamiento en el

territorio provincial, por lo que figuran como praztion chilena.

Esto ultimo era evidente en el caso de la explmade cobre. Entre 1850 y
1865 funcion6 en Uspallata un horno de fundiciohndi@eral que se abastecia de las
minas de Mantos de Cobre, Yalguaraz y Santa ElBmao( de Las Heras), cuya
produccion era comercializada en el pais trasandimonismo sucedio con la mina Las
Choicas (Dpto. de Malarglie) ubicada a 5km. de datéra con Chile, donde tenia
destino su produccién de cobre y plata. Esta miaakplotada por Mining Exploration
Company Ltd. entre 1906 y 1909, la que inclusiveyecté la construccion de un

ferrocarril hasta el pais vecino. Finalmente, @@mplo de esta situacion fue la mina
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San Jorge, localizada en la Quebrada de Matienpgto([de Las Heras), explotada entre
1902 y 1919 por mineros chilenos, quienes llevaaobre extraido a su pais.

Otros yacimientos metaliferos activos por un ctigmpo y luego abandonados
durante esta etapa, fueron los de plomo, zinc tapde Las Picazas (Dpto. de San
Rafael), explotados en 1926 por Compafiia MineraHieazas S.A., la cual instalé una
planta de concentracion y realizO numerosas labsubterraneas antes de cerrar la
mina. Esto también ocurridé en el distrito mineroNElvado (Dpto. San Rafael), con
Compafia Minera Argentina El Nevado que explotoreoplomo y plata en la mina
San Eduardo hasta 1918. Igualmente, las vetas aederSan Ramon (Dpto. de
Tupungato), descubiertas en la primera décadaidlel, ueron explotadas por The

Gold Mining Corporation durante pocos afos.

Hacia los afios treinta la produccion de las mawd$a provincia era nula. Las
causas de esta situacion se encontraban vincuddddalta de caminos, escasez de lefia
y agua y problemas técnicos en la concentraciomiderales, es decir, ausencia de
capital y mercados. Esto respondia a la vigenciardenodelo agroexportador en el
orden nacional, el cual creaba un excedente coatepee se volcaba en la importacidon
de manufacturas, desalentando el desarrollo indudire este modo, el fomento de la
demanda de materias primas industriales que permitin desarrollo sostenido del

sector minero era inexistente.

En Mendoza la fuerte expansion del sector vitoold, olivicola y fruticola se
bas6 en la demanda nacional, lo cual permitié samello de la provincia a diferencia
de lo que ocurrio en el resto del interior del paigluido del modelo portuario y con
industrias destruidas por la importacion. Dichaaggddn absorbié los recursos locales

de manera casi excluyente, limitando el desard#lcsector minero provincial.

Periodo 1930-1987

Bajo la fase de industrializacion por sustitucdnimportaciones (1930-1976),

en el contexto de la Segunda Guerra Mundial, sesatmid la pequefia mineria
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provincial apuntando a la produccion de mineralesnetaliferos (baritina, bentonita,
asfaltita, azufre, cuarzo, fluorita, talco, yesea), rocas de aplicacion y materiales de
construccion (arena, canto rodado, caliza y marmaimismo, el Estado promovié el
desarrollo de la mediana y gran mineria a partirladleexploraciéon de elementos

considerados estratégicos.

Con la declinacion del modelo agroexportador ydsumrumbe en 1930, la
capacidad de pago externo del pais se redujo eotebte. Comparando los decenios
1910-1920 y 1930-1940, las exportaciones respedto moduccién disminuyeron el
25% y las importaciones en relacion con el conscayeron el 32% (Carotti, 2002). La
falta de recursos para importar manufacturas y ymtogd industriales incentivo la
produccion nacional dirigida hacia el mercado merEste proceso de reactivacion de
la actividad extractiva fue inmediato, evidencisselen Mendoza en el periodo 1940-
1970.

La extraccion sistematica de hidrocarburos en @aeh(Dpto. de Las Heras),
Barrancas (Dpto. de Malargiie) y el Dpto. de Tuptmgaiciada en 1932, cre6 una
demanda de insumos mineros utilizados como adigvota perforacion de pozos. La
produccion de algunos minerales, como baritina rjtdyeta, son el resultado de esta
demanda. En 1940 la empresa estatal Yacimienta®lifabs Fiscales (YPF), el
principal consumidor de estos minerales, era ptapeede sus minas en la provincia,
ubicadas en las zonas de Villavicencio (Dpto. de Haras) y desde Los Molles hasta
Mechanquil (Dpto. de Malargie). Como proveedoresdestacaron José Fabrega,

Talcomin S.A., Cetel Minera S.A. y Minera Cema S.A.

Por su parte, la Segunda Guerra Mundial trajo ggpada la demanda
internacional de ciertos insumos mineros estrab&giestinado al esfuerzo bélico de los
paises centrales. En 1940, el 40% de la producnexional de metaliferos era
exportada (Carotti, 2002). Mendoza aportdé su woifna vanadio, esenciales para la
elaboracion de aceros especiales para blindajesnjcianes. El wolfram fue extraido

por la Compafia Minera San Pablo de la mina Jas€ipto. de Tunuyan) que contaba
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con una planta de concentracién, mientras quereldia se exploté en la mina Santa

Elena (Dpto. de San Rafael) a cargo de Compafiarilidrgentina.

Otra consecuencia del conflicto mundial fue laapzacion de las importaciones
de carbdn hacia 1940, lo cual generé la puestaaiupcion de recursos alternativos,
entre los que se destacaron las asfaltitas meratodia Valenciana y Minacar fueron
los dos yacimientos mas importantes de este mjngua ubicados en el Dpto. de
Malargiie incidieron en el desarrollo del mismo. [fiasyas vinculadas a este rubro
fueron Astrecos y Minerales de Oro Tupungato S.A.idwal forma, la empresa estatal
Yacimientos Carboniferos Fiscales (YCF), creadal®hl, exploté yacimientos de

asfaltita en el territorio mendocino.

Asimismo, Mendoza aportd el 25% de la producciacional de azufre a partir
del yacimiento Volcdn Overo ubicado en el Dpto.Sde Rafael (Carotti, 2002). Estas
manifestaciones, conocidas desde 1923, fueron itodas en mina en 1942,
explotandose hasta 1980. La empresa Sominar, gonaesa del yacimiento, instalé un
cablecarril entre el mineral, que se explotabak @bierto a 4.460msnm, con la planta
de refinamiento a 2.400msnm. Esta mina, la cual &@ trabajada durante los meses
de verano debido a las condiciones climaticas iarges en la region, fue propiedad de
Carbometal S.A.

Durante este periodo, el gobierno de la Nacionermd la evaluacion de los
recursos del subsuelo argentino. La DGFM fue fadaltpara explotar los minerales
necesarios para la industria de materiales de gyues este modo, a partir de 1942 y
durante los diez afios siguientes, el organismodiéstlos recursos de minerales
metaliferos de la provincia. Las viejas minas daerephierro, plomo y zinc mendocinas

fueron investigadas con vistas al autoabastecim@aidichos insumos.

Respecto de estos ultimos, Mendoza aportd el 5% droduccion nacional de
cobre (Carotti, 2002). La mayor parte del mineted procesado en la planta de cobre
electrolitico y sulfato de cobre instalada en elddpe Guaymallén, a fines de la década

del cuarenta. EI mineral se extrajo de las mindansanca (Dpto. de Tupungato), a



103

cargo de Electroquimica Mendocina S.A., Mantos dbr€ (Dpto. de Las Heras) y Las
Choicas (Dpto. de Malargie). Igualmente, el apprteincial a la produccion nacional
de plomo fue significativo, extrayéndose el mismeoRdramillos (Dpto. de Las Heras),
a cargo de la Compafia Potagua S.A. que ademastabglalli plata y zinc, y el Cajon

(Dpto. de Malargue) que también producia zinc.

De la misma forma, la provincia aporto el 21% detoduccién nacional de
manganeso (Carotti, 2002), explotado en los yacitogede la zona de Agua Escondida
(Dpto. de San Rafael). Las dos minas mas impogarithel y Santa Cruz, fueron
trabajadas en el periodo 1955-1977, a cargo denfardsa Minas Ethel S.R.L. A partir
de los afos cincuenta, la explotacion de mangaeesda provincia incentivo la
industria de ferroaleaciones, que desarrollaroni€@licrassi, Carbometal S.A. y Fabril
Casale. La expansion de estas industrias crednamtta de otros insumos mineros,
como hierro, fluorita y cuarzo. Asi, durante elipdo 1940-1980, se explotaron en los
Dptos. de San Rafael y Malargie la mina Hierrodnglie produjo el 75% del hierro
mendocino (Carotti, 2002) y las regiones de Pidaréfilar y de Agua Escondida para
la obtencion de fluorita y cuarzo, cuyos princigabeoductores fueron Cia. Minera El
Imperial S.R.L., Industrias Siderurgicas Grassi.§.£arbometal S.A.

El inicio de la mineria del uranio en Mendoza tanldata de este periodo. El
primer hallazgo del mineral en la provincia se pjocen 1946 en la mina Soberania del
Dpto. de Las Heras. En el periodo 1947-1949 sdézegah trabajos de exploracion a
cargo de la Direccion de Minas, Geologia e Hidrémgia provincial, la DGFM y
UNCuyo. Entre 1952 y 1957 se extrajo uranio de il@amconvirtiéndose en el primer

yacimiento del mineral en produccion en el paiaydb origen a la CNEA en 1954.

Dicho organismo sumé a la explotacion de uranio Satberania, la mina
Huemul-Agua Botada (Dpto. de Malargue), descubieral951. Este yacimiento
produjo desde 1953 hasta 1970, cuando fue aband@udagotamiento del mineral.
Asimismo, a fines de la década del cincuenta, l&&Nealizé tareas de prospeccion
sistematica en regiones favorables de todo el pays resultado fue el descubrimiento

de una manifestacion de uranio en la zona de Sfentada en el Dpto. de San Rafael,
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gue seria el mayor yacimiento argentino de urdglionismo fue puesto en produccion
en 1976 y sus reservas constituyeron la base del Ruclear Argentino, elaborado
durante el gobierno militar (1976-1983). La minaSlerra Pintada, explotada a cielo

abierto, estuvo en produccion hasta 1995.

Respecto a la produccién de minerales no metadifdia misma nacié en
Mendoza a fines de la década del treinta como coeseia de la ISI, favorecida por la
facilidad de inversion, utilizacion de tecnologisdermedias y su orientacion al
abastecimiento del mercado interno. Asi, fue pesibl constitucion de pequefas
empresas familiares que, con el apoyo crediticiogdbierno provincial y nacional,
abastecieron a la industria del pais e incluscatlegy a exportar excedentes. De esta
forma, la produccion de talco, que comenz6 en 184Qyirtio a la provincia en el
mayor productor nacional a partir de los yacimisntibicados en los Dptos. de Las
Heras y Tupungato, a cargo de Bobillo Minerales.STalcomin S.A. y Uspallata
Minerales S.A.; y la explotacion de yeso, que seiGnun afio después en el Dpto.
Malargiie, proveyd a la industria local, nacionalinéernacional, con numerosas

empresas mendocinas dedicadas a este rubro.

Situaciéon similar fue la experimentada por la mimele rocas de aplicacion y
materiales para la construccion. Durante esta etkparovincia se convirtio en
autosuficiente respecto a dichos insumos. En esittds, cabe destacar que la industria
extractiva de la caliza se constituyé en uno desémsores mas importantes en volumen
y valor de la mineria mendocina, comenzando suym@dn en los afios treinta a cargo
de las empresas Juan Minetti S.A. y Corporacionédeena Argentina. Asimismo, en la
década del cincuenta, se inicio la explotacioniddrp laja para revestimiento, extraida
del Dpto. de San Rafael por la empresa Riominsde ynateriales volcéanicos en el
Dpto. San Carlos por la firma Granuterm y Cia S.A.

Por ultimo debe sefalarse que durante el peri686-1976, se llevaron a cabo
los Planes Regionales que permitieron conocer &np@l minero del territorio
nacional. Hasta la década del sesenta, la explorawinera estatal y privada se centrd
en manifestaciones minerales puntuales, siendoajpmnparte del territorio argentino

virgen en cuanto a exploracion con técnicas gectdgiineras modernas. La demanda
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nacional e internacional de cobre y la existenaagdandes yacimientos de tipo
diseminado en Chile, incentivaron la busqueda astnol pais de dichos yacimientos,

simbolo de la gran mineria.

De esta forma, el gobierno nacional en colaboracidn los gobiernos
provinciales y la ONU, planificaron la primera targistematica de prospeccion regional
y exploracion de areas seleccionadas. Asi, enté® 391966 se desarrollo el Plan
Cordillerano sobre toda la cordillera mendocinatgpde Neuquén y San Juan; entre
1968 y 1969, el gobierno provincial y la DGFM contron dichas tareas en el Plan
Cordillerano Centro; y posteriormente se realizatoa planes Hierro, Fluorita,
Manganeso y Cobre de la Direccion General de Man@iGM) que consistieron en la
evaluacion de yacimientos conocidos y asesoramianpooductores. Finalmente, en
1973, la SMN vy el gobierno de la Provincia realirala prospeccion de aquellas
regiones no abarcadas por los planes anterioregiesdo de este modo el Plan

Mendoza, focalizado en el sur mendocino (DptosSale Rafael y Malargtie).

El producto de este trabajo de quince afios fugrasl caudal de informacién
producida, que a la luz de las nuevas técnicas rasng tipos de yacimiento, es
continuamente reinterpretada. Es la informacion laggoo-minera basica de la
provincia. Sin embargo, la accion de estos plaaedbien produjo cuestionamientos al
Estado, en tanto éste reservo grandes areas ideri@murante muchos afios por medio
de una figura legal creada a tal efecto. Durantesopo de vigencia se prohibié a los
particulares la realizacion de nuevas tareas déomqidn en las llamadas areas de

reserva, lo cual fue objetado desde dichos sectores

Hacia finales de la década del ochenta, la minepaesentaba alrededor del
10% del PB de Mendoza, llegando al 13,5% en 1988reEel 80 y 90% de esa
proporcion correspondio al subsector petrolero rcacalel 8% a la mineria de no
metaliferos (Carotti, 2002). Sin embargo, este n@me desarrollo del sector minero
mendocino alcanzado durante este periodo, se eaalo por la crisis nacional de los
afos ochenta, la cual repercutié notablemente emokimen mineral producido,

retrotrayéndolo a los niveles de veinte afios atras.
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Ejemplo de dicho retroceso lo constituye el prinmoyecto de cobre
diseminado de Mendoza, Paramillos Sur (Dpto. deH&rss), el cual también fuera el
primer hallazgo de su tipo en el pais, siendo ttecpor el Plan Cordillerano. El area,
que presenta una mineralizacion compuesta porreslfie hierro, cobre y molibdeno y

oro nativo, fue propiedad del gobierno provinciatahte los afios ochenta.

5.2. Gobierno de Octavio Bordon (1987-1991)

La gestién del Lic. José Octavio Bordon (Partidstigialista - PJ), estuvo
signada por la fuerte crisis econdmica que atrdaespais, la cual se tradujo en una
caida del 23% en las recaudaciones totales deolanpra, por lo que el gobierno de
Mendoza tomé medidas tendientes a revertir dicheagbn. De este modo, en lo
concerniente al sector productivo, se privatiz8talega Giol, se inicié un proceso de
reconversion agricola que dot6 a la provincia @z diil hectareas mas de frutales y se
brind6 financiamiento a treinta emprendimientosoamtustriales, que generaron tres
mil puestos de trabajo a los que se sumaron oties mil en las explotaciones
agricolas. Asimismo, se funddé Pro Mendoza, orgamisnixto que contribuy6 al
aumento en las exportaciones mendocinas, las csalaacrementaron de U$S 85
millones previo 1988 a U$S 250 millones en 1990eds, mediante la Organizacion
Federal de Estados Productores de Hidrocarburotoggaron volcar porcentajes
crecientes de las regalias a la promocién econdfiezio UNO, 2011).

En cuanto a obra publica, se realizaron trabajok® rios Mendoza, Tunuyan
Superior e Inferior, Atuel y Diamante, y se reanla@onstruccion de la Escuela de
Medicina Nuclear, detenida por decreto presideneral1989. A esto se sumé la
recuperacion del hospital EI Carmen, destruidogbéerremoto de 1985, y del Regional
de Gral. Alvear. Ademas, se inauguro6 el hospitatupato en el Dpto. de San Martin y
el Materno Infantil (Humberto Notti) contaba con #% de su obra concluida al
finalizar la gestion bordonista.

En materia de salud, en todos los hospitales gatlse desarrollé una red de
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laboratorios para la determinacion de portadored WéH (Virus de la
Inmunodeficiencia Humana) y se habilité una lireafébnica de consulta anénima para
informacion y asesoramiento sobre la enfermedaimidsho, se llevo adelante una
campafa contra el colera que implico un plan detrabisanitario de frontera, la
adecuaciéon de los recursos hospitalarios y el laieggo de campafias educativas de

prevencion.

En relacion a la educacion, se construyeron quieseuelas en distintos
departamentos y veinte aulas modulares en divestablecimientos. La obligatoriedad
del Jardin de Infantes, al terminar este periodotaba con la sancién de la Camara de
Diputados. Se incorporo el 90% de la poblacion ds & doce afios al sistema
educativo, cuando en 1980 sodlo se registraba 8&ami3mo modo, entre 1987 y 1990
hubo un importante crecimiento de la matriculaaeeducacion secundaria a través de

la creacion de escuelas y centros de adultospkcidacion laboral y la alfabetizacion.

Primer afio de gestion: 1988

En materia minera, Mendoza participé activamergedgbate en torno a los
aspectos vinculados con la politica minera naciolBal este marco, la provincia fue
anfitriona de una reunién de entidades gubernanesmacionales y provinciales donde
se acordaron lineas de crédito del Banco NacioeaDdsarrollo para las PyMEs
mineras; el trabajo en la ley que oficializariaC®FEMIN; la conformacién de una
comision de funcionarios publicos destinada a ldifrcacion del CM; y la creacion de

comités provinciales de promocion minera.

Asimismo, Mendoza intervino en la elaboracion ds khcuerdos mineros
regionales en el marco del Tratado de Integractom&mica del Nuevo Cuyo. De este
modo, participé de un encuentro realizado en LgaRubonde se abordaron proyectos
conjuntos de exploracién y asistencia técnica,sébdecimiento de tarifas de fletes
comunes y de un mecanismo regional de compra denosy contratacién de servicios

del sector.
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Sin embargo, la mineria mendocina sufrié fuertdmdos efectos de la crisis
econdmica que atravesaba el pais. El sector sacésta experimenté un marcado
retroceso, por lo que los empresarios del rubrtamemron al gobierno provincial, a
través de presentaciones ante sus autoridadesjplenmentacion de los incentivos

necesarios para evitar el avance del deteriorormioeal.

El Centro de Mineria de Mendoza solicitdé la reation del plan vial de
reparacion, mantenimiento y trazado de caminos nosnel cual habia sido financiado
por el Fondo Provincial de Mineria, formado conursos provenientes de las regalias
gue recibia la Provincia por los hidrocarburos pearales nucleares. Asimismo, el ente
privado demand¢ la instrumentacion del Plan Tadcpartir del cual se estudiaria la
factibilidad de montar una planta de concentract@ mineral y se obtendria
informacion sobre los requerimientos del mismo kemercado mundial. Ademas, el
organismo apunto la dificultad de efectuar trdmitesconcesion minera y la necesidad

de declarar a la DGM como reparticion autarquica.

Ahora bien, al mismo tiempo que efectuaba estam®s, el Centro de Mineria
de Mendoza llevé a cabo acciones destinadas aestizer a la comunidad y las
autoridades provinciales sobre la mineria comorigetii econdmica local y alternativa
de ingresos y puestos de trabajo. En este marcentidad participd de la Fiesta
Nacional de la Vendimia con un carro y un standifado por la Direccion de Turismo,
donde entregé muestras de minerales producidolstemismrio mendocino.

Por su parte, la empresa minera Granuterm y CAa.d&l Dpto. de San Carlos
solicitd, mediante fundamentacién juridica y téanita derogacién del decreto N°
1.209/84 que prohibia el uso de granulado volcaniadirma, que hacia hincapié en la
seria afectacion de la mineria departamental d#givde la norma, publicO una
solicitada en el periodico local Los Andes (1988yuhciando el hecho y convocando a
la comunidad sancarlina a unirse al reclamo. Eliggob provincial atendi6 a la

demanda derogando la prohibicion, lo cual fue aanmdinte celebrado por la compafiia.
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Este logro dio impulso a Granuterm y Cia. S.A.apaxigir medidas de
promocién minera en el Dpto. de San Carlos. La esgprdemandd, en una nota
entregada al vicegobernador Dr. Arturo Lafallacete inmediato de la campafia de
desprestigio llevada a cabo por el Instituto Téxrde Investigaciones y Ensayos de
Materiales (ITIEM) contra los minerales granuladolcanico, piedra pémez y
puzolanas; y la promocién del conocimiento y leestigacion cientifica de los mismos
para ampliar sus usos. Asimismo, la firma soli@técontrol de la actividad minera
clandestina a partir de la conformacion de unacfghinera comunal y el desarrollo de
un censo minero con intervencion del Ministerio Tdabajo, la DGM, la Direccion
General de Rentas, el Municipio de San Carlos yA$aciacion Obrera Minera
Argentina (AOMA). A esto se sumo, en materia deaesétructura, el reclamo de la
compafia por la reparacion de los caminos y laided a la construccion de viviendas
para el personal. Por ultimo, en el orden legighatisranuterm y Cia. S.A demandé una
nueva ley provincial de promocién minera y la psda de la vigente (Ley Provincial
N° 3.737) hasta tanto esto ocurriera; y en el oft@mciero, solicito créditos accesibles

para el desarrollo del sector.

Respecto a este ultimo punto, el Centro MinerdMagargie expreso la critica
situacion que vivia la mineria en el departamentef®, debido a la imposibilidad de
cancelar los créditos tomados en los bancos prial@sca causa de la inactividad del
sector. Ademas, el organismo reclamaba el relevamietal del catastro minero a fin
de reactivar las minas abandonadas; la utilizag@mparque de maquinas en desuso de
la DGM; la instalacion de una delegacion de dict@articion en el departamento; el
traspaso de la planta de la CNEA de Malargie autaridad minera provincial con
objeto de ponerla a disposicién de la industrialiaa minera; la construccién de
caminos mineros; créditos de equipamiento; y aplmgistico y técnico para la

exploracion.

Segundo afio de gestion: 1989

El afio 1989 iniciaba replicando el estado de detede la actividad minera en

Mendoza. La coyuntura econdémica y financiera nadiqoe por proyeccion afectaba el
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desarrollo de la mineria en la provincia, condujtos sectores publico y privado a
comprometer esfuerzos para resolver la situacidn.efie contexto, se realizd en
Mendoza la Primera Convencién Minera Regional. ri€luentro, del cual participaron
funcionarios y representantes de entidades mindeasdistintas provincias, fue
organizado por el Centro de Mineria de Mendoz&@aM y la Legislatura Provincial.

En la reunién se trataron temas fundamentales glasgctor como la potencialidad
minera de la region y la legislacion vigente emmlateria. Asimismo, se analizaron la
politica crediticia y la concertacion de preciosncel proposito de defender la
produccion minera de las provincias. Ademas saiavah medidas de comercializacion

en el mercado externo.

Sin embargo estos esfuerzos resultaron en pracdtisaficientes que permitieran
mejorar las condiciones de desarrollo para el sesioero mendocino. En el contexto
de crisis, la prioridad del gobierno local estabeafizada en auxiliar a las actividades
productivas tradicionales de la provincia, cuyaupecacion posibilitaria alcanzar la
estabilidad economica perdida. De este modo, lasasas medidas estatales

instrumentadas en materia minera estuvieron odastal rubro de hidrocarburos.

En consecuencia, los empresarios mineros localesngiaron la discriminacion
que sufria el sector por parte del gobierno de Meadreclamo que se plante6 en torno
al dilema mineria-agricultura. De este modo, logdpctores del rubro sostenian la
necesidad de impulsar la actividad minera en tigalivisas aportadas por el agro se
habian reducido notoriamente a raiz de la dismimude los precios internacionales,
los altos costos energéticos y las tasas de igflagr solicitaban, para alcanzar tal
objetivo, crédito de la banca provincial en lasmas condiciones que se brindaba al
sector agricola.

Tercer afio de gestion: 1990
Durante el afio 1990 el gobierno de Mendoza cahagunas medidas que

inyectaron oxigeno a la mineria local. Entre éssasdestacé la rehabilitacion de una

planta de tratamiento de minerales en el Dpto. déaigle, a través de un convenio
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firmado con la CNEA y la inversibn de Fondo MineRyovincial, destinada a
incrementar la explotacion de los yacimientos derfta en Agua Escondida. Ademas,
se firmo6 un acuerdo entre la DGM y la Direccion &ahde Escuelas con el proposito
de capacitar laboralmente en materia minera a losres de las instituciones
educativas malargiinas y proveer a las mismas deriadas de laboratorios y equipos
para la realizacién de practicas mineras. A esta®@es se sumaron la habilitacion del
Parque Industrial Mineral de Lavalle; la apretuea 3km de camino minero en
Tupungato; la licitacion del yacimiento Paramilisr; y el rescate de minerales para la

planta de Malargtie.

Al mismo tiempo, la mineria local se posicionaba ®s mercados
internacionales y comenzaban a arribar a la pravimeportantes inversiones mineras
de capitales extranjeros. En el primer caso, laresapGranuterm y Cia. S.A. participd
de la feria minera paraguaya IX Expoferia Interomal de Ganaderia, Industria,
Agricultura, Comercio y Servicios, y también redihina distincion en EE.UU. por su
contribucion al incremento de cargas de los puat®¥irginia. Respecto al segundo
punto, el Banco Interamericano de Desarrollo (Bi@prgé un crédito para la
explotacion de sales de potasio en el sur de hmmial, a orillas del Rio Colorado en
el Dpto. de Malargie. El crédito, de U$S 6 millgnkege adjudicado a la empresa
Potasio Rio Colorado, cuya produccion de clorurpatasio a partir de los yacimientos
situados en territorio mendocino, seria destinada nmeercado externo. El
emprendimiento, considerado el de mayor envergadarasu tipo en Suramérica,

recibio el decisivo apoyo del gobierno mendocino.

Cuarto afio de gestion: 1991

Auln con los avances alcanzados durante el afidant diagnostico del sector
que realizaban los empresarios mineros sancarlliiesados por Granuterm y Cia.
S.A., indicaba que el gobierno bordonista conchuiaggestion con un panorama similar
al de su inicio: baja produccién en relacion a ddepcialidad de los yacimientos y
capacidad instalada; elevado niumero de minas agi@apresas pequefias con baja

eficiencia, tecnologia anticuada y produccion swgpmmacion, ni conduccion técnica;



112

y una comunidad minera socialmente castigada cdrenspleo, bajos ingresos,
insalubridad, riegos y malas condiciones para shmwello familiar. Los productores
mineros cuestionaban la politica provincial en lateria llevada adelante por el
gobierno saliente y manifestaban su preocupaciéntdra la posibilidad de que la
situacion se mantuviera en caso de ganar los cosniei candidato del PJ, Cdor.
Rodolfo Gabrielli, quien frente a la cartera de fiaria habia desatendido al sector.

Dicho incumplimiento incluia las inversiones pagh incremento de la
produccion de talco, fluorita, manganeso, hierrm, lata, cobre, molibdeno y
bentonita; la reactivacion de explotaciones desotrinerales; y la investigacion de
nuevas posibilidades en materia de niquel, magnasipetrdleo. Igualmente, se
sefalaba la falta en cuanto a la designacion pwmurso de los miembros del Consejo
de Mineria; la creacién de un cargo de Coordina@lécnico con categoria de
Subdirector que manejara la actividad de formaaagna especifica de la autoridad
minera; la creacion de un departamento vinculado estudios de mercado y
comercializacion y otro relativo a informaciones;dsignacion de presupuesto propio
para el funcionamiento normal de la DGM; la coostiin de un fondo con recursos
provenientes de la mineria destinado al desarrddoacciones promocionales; la
sancion de una ley de promocion minera; el accesoéditos; la construccion de
viviendas mineras; la confeccion de un nuevo aatastnero; y la conformacion de la
policia minera por ley. Por ultimo, se denunciabatebida utilizacion de los recursos
del Fondo Provincial de Mineria y de vehiculos yspaal de la autoridad minera para
fines ajenos a los de su competencia; graves laedades en la tramitacion de
derechos mineros provinciales; e incumplimiento lde clausulas contractuales

establecidas en la explotacion de Paramillos Sur.

A estos reclamos se sumaron los del Centro derMim® Mendoza, quien en
ocasion del Dia de la Mineria, también cuestiontbaeb que el gobierno saliente habia
dado al sector durante su gestién. Asimismo, ladadt privada manifestaba su
predisposicidn para reunirse con funcionarios dbkliprovinciales y poner a su alcance
las necesidades legislativas para el despegue detiddad, entre las cuales se

reiteraban la simplificacion y clarificacion de logmites de la concesion minera; el
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apoyo técnico a la investigacion vy tipificacionlds minerales; el acceso a créditos; y la
utilizacion de los recursos del Fondo ProvinciaMieeria para su fin.

Por su parte, el gobierno provincial daba cuemaad acciones en materia
minera mas importantes implementadas por la gebtédionista. Entre éstas, sefialaba
la activa participacion de la Provincia en la refardel CM que se trataba en la
Comision de Mineria de la Camara de Diputados,uk consideraba necesaria para
adecuar la actividad minera a las nuevas tecndoggainvestigacion y explotacion.
Asimismo, se estimaba que dichas modificacionedadebontemplar la propiedad
imprescriptible e inalienable de la Nacién y lasvimcias respecto de las minas; se
impulsaba la modificacion del titulo XIX agregada €980 a partir del cual se
establecia la necesidad de acordar con la Naci@xpéotacion de los yacimientos
considerados de gran mineria; y se sostenia la riemma de actualizar la
categorizacion de las sustancias minerales frefgeralevancia mundial que habian
adquirido algunas sustancias minerales sujetaplatagion. Ademas, se ratificaba la
necesidad de una reforma integral, de fondo, caterg de facil aplicacion que
permitiera la participacion de empresas nacionglestranjeras de importancia y que
preservara los derechos de las PyMEs mineras.

La renovacion legislativa que tuvo lugar en Argeaen el afio 1991, llevé a la
conduccion de Mendoza al candidato justicialistaorCdRodolfo Gabrielli. En este
marco, se esperaba que la politica minera del no@&rwatario estuviera alineada con
el gobierno nacional, bajo la conduccién del Drnkta, si bien el tema no habia sido
abordado con detalle durante la campafa electitwmatje se hizo principal hincapié en
aspectos econdmicos tradicionalmente relevanteso cagnicultura, vitivinicultura e

hidrocarburos.

5.3. Gobierno de Rodolfo Gabrielli (1991-1995)

El periodo de gestion del Cdor. Rodolfo GabriedBulté complejo debido a dos
condicionamientos: los efectos provocados porikiscecon6mica mexicana de 1994 y

la separacién politica del PJ del ex gobernadod&urEn este ultimo caso, Gabrielli
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decidi6 mantenerse alineado con el gobierno delM&nem, consiguiendo asi que la
Nacion saldara deudas pendientes con la ProviBeisgeste modo, se logré solucionar
favorablemente para Mendoza temas irresueltos tagolgerno nacional como el

traspaso de los Nihuiles y la construccion del Niliv, el reconocimiento de la

propiedad de las redes de gas y una compensacideutias por U$S 180 millones.
Asimismo, se efectivizé el cobro de regalias peted mal liquidadas por $ 640
millones, de los cuales un porcentaje fue destimaldoconformacion del Fondo para la
Transformacion y el Crecimiento (FTyC). Ademassarionia con la politica nacional,

Gadbirielli inicié los procesos de privatizacion Iesa

En materia productiva, se impulsé un nuevo esquiEmaroduccion vitivinicola
que incluyo la equidad del precio de vino entre 8eza y San Juan para la elaboracion
de mostos, una fuerte reconversion de vifiedosykxrsion en tecnologia y la busqueda
de mercados externos. En consecuencia, para él98%olas exportaciones provinciales

habian ascendido de U$S 50 millones anuales a 0§ 8lones.

En términos de infraestructura, se concretaroasofeneralizadas de gas, agua y
cloacas, logrando el 90% de cobertura en estogcgEvSe construyeron y ampliaron
escuelas, se inauguré el Instituto Tecnoldgico Emsivario (ITU), que por convenio
con la UNCuyo dieron titulos técnicos intermediBés. este area, en febrero de 1995
comenzo la construccién del Parque de la Ciend@éaTyecnologia por un costo de $ 4
millones, financiado por el FTyC, que al afio sigtéefue adjudicado a la Fundacién
Eureka, una gestion fracasada de la que en el 2@03%onocié una serie de
irregularidades por parte de los adjudicatarios ue cderivd en el cierre del
emprendimiento. Ademas, se dio el impulso defioitev la construccion del dique
Potrerillos, se remodel6 el Hospital Central y sauguré el nuevo edificio del

aeropuerto internacional El Plumerillo.

Por estos afios, Mendoza comenz6 a replantear Bticgduristica. La
Subsecretaria de Turismo la Provincia lanzé lastfu de sus paisajes en forma de
circuitos y de acuerdo con un plan de marketingteEf992 y 1993, el turismo crecio

13%, aportando U$S 200 millones a la economia poisii
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Primer afio de gestion: 1992

En materia minera, el gobierno de Gabrielli atérlds demandas mas relevantes
que el sector habia efectuado durante los ultinfios:apromocion de la actividad y
concientizacion de la comunidad mendocina sobotancialidad minero provincial.
El objetivo proyectado fue colocar toda la capatidel Estado al servicio del sector en

forma del apoyo técnico, transferencia tecnoldgioaspaldo financiero.

En este marco, el Ministerio de Economia y Haadadz6 una linea crediticia
blanda para la promocion minera. Los créditos sedastinados a la refaccion,
adaptacion de yacimientos y compra de equipos daotaxion y entre sus
caracteristicas se incluian un monto maximo de B83mil; tasa dependiente del
mercado internacional del dinero; plazos de anamiin dispuestos en funcién de los
distintos esquemas de comercializacion de los ptodes mineros; y plazos de
devolucion de veinticuatro meses. Ademas, la erapsedicitante debia presentar un

proyecto de inversion y contar con tres afios dgizadad operando en la provincia.

En cuanto a la atraccién de capitales extranjeana la inversion de riesgo, las
acciones gubernamentales comenzaron a focalizarée mineria metalifera. De esta
forma, en el contexto del Programa de Accion Minestablecido por el Acuerdo de
Complementacion Econdmica Argentino-Chileno, se nisson en Mendoza
funcionarios publicos y privados de ambos paises,et objeto de disefiar estrategias
que permitieran alcanzar dicho objetivo. Asimismlogobierno provincial participé de
Expomin, la mayor feria internacional minera, readia en el pais trasandino. Ademas,
hacia fin de afio, el Ministerio de Economia y Had& anuncié el inicio de tareas de
prospeccion en un yacimiento ubicado en la locdlidia San Jorge, en el Dpto. de Las
Heras, y promocioné la explotacion de Paramillogreggado en concesion a Nuclear
Mendoza S.E. en diciembre de 1991.

En materia legislativa, Mendoza participd activateeen el proceso de
actualizacion de las leyes mineras nacionales atolypor el gobierno de la Nacion,

como asi también intervino decididamente de lacagion normativa del Nuevo Cuyo.
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En este ultimo caso, el Tratado Interprovinciallhéficacion de Legislacion Minera de
las Provincias del Nuevo Cuyo, suscrito en el a@®21por Mendoza, San Juan, La
Rioja y San Luis, promovia un marco juridico-ingtibnal uniforme a partir del cual la
region podria concitar el interés y las correspemgis inversiones de capitales
extranjeros y nacionales. Dicha unificacion pemaitique cada Estado provincial
constituyera en su jurisdiccion un tribunal minetsy cédigo de procedimientos
mineros, una policia minera, una guia de transgondnerales y un registro de
productores. De este modo, la DGM se constitumiare érgano técnico encargado de
la ejecucion de la politica minera, mientras quetridlunal minero seria la Unica
instancia administrativa encargada de dictar lasolueiones definitivas que
concedieran, denegaran o declararan caducos leshdsr mineros, con lo cual se

buscaba dar mayor transparencia a la actividad.

Ahora bien, el primer paso de una politica dedtireagenerar la reactivacion del
sector minero local que dio el gobierno mendocfue,el Censo Provincial Minero, a
partir del cual se conoceria el potencial que ptaba Mendoza en la materia y se
buscaria inversores. El operativo, llevado adelaotela DGM, permitié elaborar un
diagnédstico de la actividad minera en la provirgigartir de un trabajo integrado y
coordinado entre el sector oficial, el productive&elyacadémico. Los niveles y datos
abordados por el relevamiento lo convirtieron emprahero de sus caracteristicas en
efectuarse en el pais. En este sentido, se prétesthblecer con la mayor exactitud
posible el nimero de yacimientos locales que furabdan y cudles estaban paralizados,
improductivos o rindiendo por debajo de sus pasifiles. Asimismo, se relevaron
datos concernientes a minerales metaliferos, nalifeedbs y rocas de aplicacion, mano
de obra ocupada, energia utilizada, infraestruauistente y proyectos de inversion. El
censo se instrumentd en el marco de conveniosdwmantre la DGM con la UNCuyo
y la Escuela Técnico-Industrial de Malargle, insithes que participaron de la

implementacion del operativo y el procesamienttodelatos.

Sin embargo, estos avances alcanzados en matenaramcompartieron
escenario con conflictos que afectaron la actividautre estos ultimos, los de mayor

relevancia fueron aquellos relativos a los desectamfiactivos dejados por la
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explotacion uranifera en la provincia. Las disps@glieron en torno al tratamiento de
los residuos en los complejos mineros fabriles paaios por la CNEA en los Dptos. de

Malargiie y San Rafael.

En el primer caso, el diputado provincial Luciodde (Union Civica Radical -
UCR) presentd un proyecto para el tratamiento dedesechos nucleares, el cual fue
cuestionado por el Ing. Guadalberto Avila Cadeet, flel Complejo Fabril Malargie
de la CNEA, debido a la imprecision de los términtkzados. El funcionario nacional
sostenia que la categoria aléa peligrosidadaplicaba a los residuos de las centrales
nucleares, lo cual no era el caso de los desectiseres en el sur mendocino, e
indicaba que a los mismos se les habia extraidmalo perdiendo asi su potencialidad
de dafo, segun lo demostraban los estudios reafizaokr las entidades de control de
riesgo para la poblacién. Por consiguiente, la CNgAponia el entierro de los
desechos como alternativa de tratamiento, posaoilgile evaluaba sobre la base de una
serie de estudios hidrologicos y aéreos de resistemecanica de residuos y la

asistencia de especialistas en la materia de Aiasgr&anada.

La situacidon en torno al yacimiento Sierra Pintadael Dpto. de San Rafael
involucraba a la autoridad ambiental de la proanEil Ministerio de Medio Ambiente,
Urbanismo y Vivienda confirmo la posibilidad de &mwel convenio firmado en 1988
con la CNEA para la explotacion del depésito denirasanrafaelino, debido al
incumplimiento en cuanto a la proteccién del meatitbiente por parte del organismo
nacional. El ministro de la cartera, Dr. Arturo &lid, dispuso emplazar a la CNEA para
que informara sobre la aplicacion de las recomaadas técnicas propuestas por la
Provincia para evitar la contaminacion radiactivia yealizacién de inspecciones en la

zona posiblemente afectada.

A esto Ultimo se agregl una denuncia de legiséadoacionales de la UCR
sobre el tratamiento de desechos nucleares dentsakcatdmica Embalse en Sierra
Pintada. Ante esto, el titular del complejo saretfi@, Ing. Guillermo Martin, se reunio
con los concejales departamentales para negar mondedo por los radicales,

ratificando que el material estéril que se traiaCdedoba para ser tratado en Mendoza
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s6lo contenia el 1% de uranio y precisando gudalEas mineras que se cumplian en
San Rafael y en Coérdoba eran la extraccion deltadms mineral y la purificacion del
material extraido de Sierra Pintada, respectivaeekdemas, el funcionario nacional
dio a conocer los controles de seguridad destinadaleterminar la existencia de
posibles contaminaciones radiolégicas que se llvabcabo en el complejo minero
fabril, cuyos resultados arrojaban un infimo potagn Asimismo, la CNEA sugirié a
los legisladores la realizacion de un foro debatentado a aclarar las dudas que
pudieran haber con relacion a la contaminacién golaformacion de una comision
interdisciplinaria, integrada por distintos secsode la comunidad, que controlara de la

actividad minera del organismo en cuanto a la pvasen del medio ambiente.

A este conflicto en torno al tratamiento de losiyas ambientales de la
actividad minera uranifera en la provincia, se swhoriginado por la concesiéon del
complejo polimetalico Paramillos del Dpto. de Lasr&b. EI mismo se inicié en
diciembre de 1991 cuando el Consejo de Mineriatieegd los yacimientos uspallatinos
a Nuclear Mendoza S.E., lo cual fue objetado pondvéi del Oeste S.R.L. Asi, en
marzo de 1992, la firma privada presentd una impcigm argumentando que el Estado
estaba imposibilitado de ser propietario de unaarsegun las disposiciones del CM.

A partir de entonces comenzo6 un debate legal dabrenstitucionalidad de la
concesion. Aquellos partidarios de la misma aducjae las empresas estatales se
regian por las mismas leyes que regulaban a las gmtvados y, por consiguiente,
podian ser titulares de una concesion minera. ls&i@o contraria sostenia que, segun
el CM, el Estado no podia concederse minas a shaonisiendo la actividad minera

reservada a los privados.

En aquel momento, el Consejo de Mineria rechazeaamo de Minera del
Oeste S.R.L. debido a que la impugnaciéon habiaefeltiuada de forma extemporanea,
al presentarse fuera de los sesenta dias de otolgambncesion. La empresa privada
apelé entonces la decisién ante el PE, que en imaténera actuaba como 6rgano

administrativo.



119

Segundo afio de gestion: 1993

Durante el afo 1993 tanto al sector privado conibligo impulsaron
firmemente el desarrollo de la actividad minerdagprovincia. El Centro de Mineria de
Mendoza asistia con optimismo la puesta en vigemheida nueva legislacion nacional
que permitiria la captacion de inversores naci@naeinternacionales para llevar
adelante proyectos en la provincia. Segun los esapos, la firma del AFM vy la
sancion de la Ley N° 24.196 de Inversiones Minemssolidaban el criterio de que la
actividad debia quedar en manos del sector priyadbrian la puerta a la insercién
internacional de la mineria argentina. Ahora bies productores advertian la necesidad
de que las PyMEs mineras locales estuvieran prégsugara dicha insercion, ya que su
desarrollo y consolidacion sustentaria y afianziaigran mineria en Mendoza, por lo
gue solicitaban al gobierno provincial el desaoradl implementacién de politicas y
medidas tendientes a tal fin.

Asimismo, el sector privado contribuy6 al despegueero local con acciones
concretas. De este modo, el Centro de Mineria dedbla convoc6 a una reunién
destinada a evaluar emprendimientos mineros cargugtitre Argentina y Chile, de la
que participaron funcionarios publicos y privadas @ambos paises; las compafias
Minera del Oeste S.R.L. y Recursos Americanos Amges S.A. (subsidiaria de
American Resources) firmaron un acuerdo para llavaabo la explotacién conjunta de
metales en la zona de Paramillos; y las empresasrasi sancarlinas promocionaron y
vendieron sus productos en los mercados internaleienlo cual las impulsé a pensar

en la posibilidad de desarrollo del un polo minemdSan Carlos.

Por su parte, el gobierno provincial, a travésimke tarea conjunta entre la DGM
y la SMN, elabor6 y ejecutd programas destinadearabiar el perfil de la mineria
mendocina a partir de la departamentalizacion,aetgsalizacion y participacion de las
intendencias en materia de politica minera. En es#&eco, la autoridad minera
mendocina fue reestructurada y se sistematiz6 &rmacion a fin de poner a
disposicion de los inversores datos concretos dalpetencialidad minera de Mendoza.

De esta forma, el Estado provincial, en sintonia ebgobierno nacional, se retiraba
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cada vez mas de la actividad minera dejandola esnde los privados y las comunas.
La Nacion se entenderia de forma directa con lasiftias mediante el COFEMIN,
pero serian estas ultimas las que convendrian amunicipios todo lo referente a

regalias y facultades.

A dicha reestructuracion de la DGM se sumo latefeta en el ambito del
Banco de la Nacion Argentina. En este caso, sewradserencia de Mineria donde las
PyMEs podrian recurrir para solicitar créditos sataespeciales para la explotacion

minera.

También tuvo lugar en la provincia el Xl Congréseologico Argentino y del
I Congreso de Exploracion de Hidrocarburos, orzmehdos por la Comision de
Exploracién del Instituto Argentino de PetréleayAsociacion Geoldgica de Mendoza.
En el encuentro, al cual asistieron estudianteadémicos y profesionales de los
sectores publicos y privados vinculados a la miexé tratd el tema de la prospeccion
minera regional, concluyendo que el gobierno nadiotebia llevara a cabo el
relevamiento geofisico de las grandes areas déotey mientras que lo particulares
debian ocuparse de las distritales. En este sestddestacaba que la actividad privada
era la responsable de la busqueda de los yacirsiemioerales susceptibles de
explotacion pero el gobierno debia proveerla ded&mt®s adecuados para realizar la

tarea.

En cuanto a la captacion de capitales de inversisociacion y riesgo para el
desarrollo de emprendimientos mineros en el tewitmendocino, el gobierno local
participd en diferentes eventos de caracter intgwnal donde promocioné las
potencialidades provinciales. En este contextop timgar en Mendoza el seminario
Nuevo Marco para la Inversion Minera, en el cuatfanarios publicos locales dieron a
conocer, a empresarios extranjeros, la nueva gmlitinera nacional y los beneficios de

invertir en la provincia.

Asimismo, el ministro de Economia de Mendoza, Roberto Cuevas, visitd

Australia en el marco de una capacitacion en naatetinera. Durante la mision,
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integrada por las provincias miembros del COFEMIN¢ndoza basoé su estrategia en la
presentacion de las ventajas comparativas queiafeeccuanto a posicion geografica,
mano de obra calificada e infraestructura. Iguatsese relevo informacion para el

sector minero provincial respecto a los requeritoieme los australianos que podrian
abastecerse desde Mendoza. Como consecuencia ake gestiones, arribd a la

provincia una delegacion australiana de la empregiaera Mount que visitd

yacimientos y se interesoé por la politica minecaly nacional.

En esta misma linea de accién, una comisién deidnarios publicos
provinciales, encabezada por el gobernador Gabnaié a Denver (EE.UU.), donde
el ministro de Economia de la Nacion, Dr. Domingw&lo, lanzé formalmente el Plan
Minero Argentino. Alli, la delegacion mendocina gertd doce proyectos de inversion
minera metalifera y no metalifera, exhibiendo a dllaga como el prospecto mas

atractivo.

Ahora bien, este ultimo punto fue el disparadorudenuevo conflicto entre
Minera del Oeste S.R.L. y el gobierno de Mendozant® del paquete de zonas
provinciales promocionadas en EE.UU., se encontebdarea de Paramillos. La
empresa privada sostenia que era una irrespomksabiiromocionar una zona por la
cual mantenia con el gobierno provincial un litiggcerca de la titularidad de la
concesion para la explotacion. Sobre el particuddr,subsecretario provincial de
Petroquimica y Mineria, Angel Carasino, desestiméxistencia de conflicto y advirtio

que los tiempos judiciales imposibilitaban hacesrissentacion con el tema resuelto.

Tercer afio de gestion: 1994

El afio comenzd con una reunion en San Juan doamd@harios provinciales,
autoridades nacionales y representantes del BMizaran los avances operados en
materia de integracion minera en el marco del NUgwyo y las posibilidades de lineas
de crédito para proyectos de inversidon y reestractn de organismos especificos.
Respecto al primer punto, se destaco el cumplimieet los objetivos planteados en

1992 por las provincias integrantes de la regi@ma la redaccion del Coédigo de
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Procedimientos Mineros comun, la Ley de Transitdvileerales y la unificacién del
banco de datos. En cuanto al reordenamiento y mizdeion de elementos
indispensables para la promocion de inversionesaeactividad, se acordé que el
gobierno nacional proveeria de los recursos fimaosi a las provincias, las que
aportarian personal capacitado para llevar adelarntrea. En este sentido, la Nacion
tomaria un crédito del BM que distribuiria entre [@ovincias, a fin de tecnificar y
reformular los organismos mineros estatales cabjeto de dotarlos de mayor eficacia

y transparencia.

De este modo, los gobiernos de la Nacién y Mendio@earon un convenio a
partir del cual el primero aportaria $ 5 millonesgpel desarrollo de la industria minera
de la provincia. Los recursos serian destinad@scaeacion de un sistema de Catastro
Minero Integral y de un Banco de Datos Geologicowvo, a la implementacion de un
Sistema de Control Ambiental Minero y a la reedtmacion de DGM. Esta prueba
piloto, que se transferiria al resto de las praamenineras, estaba destinada a proveer
al sector de informacién actualizada y con tecrialagoderna que incluyera estudios de
demanda y oferta, como asimismo el diagnéstico ileon y planes de accion
correspondientes; al cumplimiento y actualizaciénlal legislacién minera provincial
vigente; y al reciclaje de espacios fisicos, adgis de equipamiento y capacitacion

del personal de la autoridad minera provincial.

En el marco de la integracion productiva con Chliteavanzoé en la delimitacion
de estrategias de desarrollo minero complementati®@ Mendoza y el pais trasandino.
De esta forma, autoridades del Ministerio de Ecdagmnovincial y de la Corporacion
de Fomento de Chile, impulsaron la puesta en madehamprendimientos mineros
conjuntos y la conformacién de compafias mineraadmnales, con financiamiento
tanto del organismo chileno como del FTyC. Asimisn& subsecretario de
Petroquimica y Mineria de la provincia solicitGhata minera del Banco Concepcion de
Chile, capacitacion en la obtencion de créditos s PyMEs del sector. Ademas, se
realizé la Primera Ronda de Negocios e Inversi@tele-Mendoza, donde participaron

alrededor de sesenta empresas mineras mendocitéenas, las cuales analizaron las
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posibilidades concretas de complementacion en minaetalifera y sus condiciones
para la penetracion de terceros mercados.

A estas acciones se sumaban los resultados dampadia de captacion de
inversiones de riesgo efectuada por el gobiernvipe@l el aflo anterior en EE.UU. Al
tiempo que la empresa CR International Corporasabsidiaria de Canyon Resources
Corporation de Denver, se radicaba en Mendoza tpetoco de manejar todas sus
actividades de exploracion minera en el Cono SuAnerica desde la provincia,;
Recursos Americanos Argentinos mantenia reuniomeglcgobierno local en torno a la
explotacion del complejo polimetalico de Paramilldsi, estas compafias mineras se
sumaban a la lista de firmas internacionales estatas en la provincia, entre las que se
destacaban Argentina Minerals Development, BHP yGaiResources, CRA, Gencor y
RTZ.

De este modo, el nuevo ordenamiento juridico yiadtnativo de la actividad
minera y el impulso dado por el gobierno provingiadacional al sector, resultaron en
la reactivacion de la mineria mendocina. Prueb&ldefue el monto radicado en la
provincia para el desarrollo de proyectos metaffgrno metaliferos, el cual ascendié a
US$S 47 millones. El citado importe, que se impletaga durante el periodo 1994-
1998, correspondia a la adquisicion de derechosrosnde exploracion con opcion a
compra entre concesionarios locales y empresasmnaes e internacionales. Del total
de la inversion, U$S 14.300 millones correspondiarubro metalifero y U$S 31.700
millones al de no metaliferos. El primer monto coamglia inversiones proyectadas en
los yacimientos de Cerro Amarillo (U$S 1.500.0aD¢rro Nevado (U$S 5 millones) y
Cerro Plateado (U$S 500 mil) en Malagtie; El Infikor{U$S 1.700.000) y Las Picazas
(en negociacion) en San Rafael; El Portillo en émy Santa Clara (U$S 1.950.000)
en Tupungato; y San Jorge (U$S 3 millones), Cedalad® (U$S 1.355.00) y Pampa
Fria en Las Heras. Asi, de los doce proyectos pt@ses en la convencion de Denver

el afio anterior, nueve se encontraban en etapgpttaacion.

En base a este escenario, el gobierno provingigeptaba, en el mediano plazo,

convertir a la mineria en alternativa economicagtdr de diversificacion productiva
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para Mendoza. Sin embargo, este contexto auspigiasa la reactivacion el sector
recrudeci6 conflictos ya existentes, como el redasil tratamiento de las colas de uranio
en el Dpto. de Malargle, y de nueva data, comaelcgpmenzaba a gestarse en torno a

la dicotomia mineria-medio ambiente.

En el primer caso, el tratamiento in situ mediattencapsulado de los desechos
uraniferos (700 mil toneladas) depositados en eh@inado complejo minero fabril
gue la CNEA poseia en la Ciudad de Malargle, epadpuesta del organismo nacional
gue aguardaba la resolucién del Ministerio de Metiobiente y Obras Publicas de
Mendoza y del municipio. La alternativa, para cayaluacion ya se habia convocado a
audiencia publica, fue objetada en un documentmed@o por ingenieros malargiinos.
Los profesionales consideraban que el cuadro designde opciones presentado por la
CNEA merecia un examen mas profundo y participagivel contexto de la existencia
de AP de relevancia internacional en la regidon¢cdecania de los depdésitos de los
desechos a nucleos urbanos y la opcidén de gesi®nleterminaba evitar la generacion
de nuevas zonas de residuos. Respecto a este pltinto, los ingenieros sefalaban la
conveniencia de establecer Unico repositorio deedtes en el lugar de mayor
acumulacion y en actividad, es decir, el complejoenmo fabril de Sierra Pintada, en el
cual existia una acumulacion de 1.700.000 tn dascde uranio con caracteristicas

similares a las que se encontraban en Malargue.

A estos desacuerdos se sumaba la oposicion deizagmnes ambientalistas en
torno al desarrollo de actividades extractivas ede las AP del territorio provincial.
Para la Fundacion Cullunche esta postura se basabaazonamientos técnico-
estadisticos constatables en las localidades duatsi@an existido yacimientos mineros,
como Paramillos. De este modo, los ambientalistaglaban que los sistemas de
transporte de equipos, materiales y productos mwsnabrian nuevos caminos y obras
que traian aparejados desmontes, movimientos kta fiecontaminacion auditiva, que
provocaban la desertificacion de la flora nativaolligaban a distintas especies
faunisticas a retirarse de sus hébitats, con Isigoiente pérdida de ejemplares.
Asimismo, la ONG denunciaba las transformacionekgrecosistemas que producian

los asentamientos humanos vinculados a la minerfa gontaminacion del aire,
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acuiferos subterraneos y arroyos que provocabanpiosesos operativos y de
tratamiento de minerales. Ademas, Fundacién Cllleracivertia sobre la imposibilidad
de la actividad minera para remediar los dafiosaclssa nivel ambiental y devolver a
cada zona sus condiciones naturales originalescdasecuencia, los ambientalistas
proponian el desarrollo del ecoturismo en lugarlalenineria y convocaban a la
ciudadania a evitar activamente el desarrollo d& €dtima en tanto afectaba

negativamente al medioambiente.

Cuarto afio de gestion: 1995

Hacia fines de 1994, los numeros computados paractividad minera
provincial indicaban el afianzamiento del sectoe On total de U$S 277 millones
invertidos en el rubro, U$S 30.500 correspondiamiaerales metaliferos y U$S
246.500 a no metaliferos; U$S 173.200 a plantastra@miento mineral, U$S
70.200.000 a explotacion de yacimientos y U$S IBED a exploracion (Los Andes,
1995). En consecuencia, el gobierno esperaba racgada 1995, U$S 1.200.000 en
concepto de derechos de exploracion, ya que el di2Poterritorio provincial se
encontraba solicitado para efectuar dicha tarea iowersiones se encontraban
concentradas en los departamentos de Malargudjéras y San Rafael y eran llevadas
a cabo, en su mayoria, por las veintitrés empresasras extrajeras radicadas en
Mendoza.

Sin embargo, aun continuaban vigentes algunasuttdides que afectaban al
sector minero provincial, cuya resolucion era maeda por los productores locales. En
este marco, la Comision de Mineria de la Union Qeorake Industrial de Mendoza
solicitd a las autoridades provinciales la refinacién de los créditos contraidos por
productores mineros acorde a sus posibilidades aip [y la paralizacion de las
ejecuciones judiciales; la designacion de nuevasidumarios para integrar el Consejo
de Mineria; el otorgamiento de caracter judicialabunal Minero; la creacion de una
comision de control y seguimiento de la aplicaaiéh Fondo Provincial de Mineria; y
la elaboracién de una politica minera provinciahsemsuada con los productores y

empresarios mineros locales.
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A esto se sumo la paralizacion de uno de los subrés estratégicos y exitosos
de la mineria mendocina, cuando la CNEA tom0 lasitat de disminuir a 40 tn (sobre
un total de 100 tn) la produccion de concentradardaio en el complejo minero fabril
Sierra Pintada. La razon que respaldaba la medgtsondia al elevado costo de dicha
produccion que impedia competir con los preciosrir@cionales, los cuales habian
sufrido una drastica disminucién debido al grareitario de uranio concentrado que
existia en el mundo y a las nuevas ofertas promtasede la ex Unidn Soviética. De
este modo, el resto de las 120 tn demandadas goefdrales nucleares operando en el
pais, seria importado. Asimismo, la planta de wadién del concentrando de uranio
construida en el complejo sanrafaelino, cuya olmibiya concluida habia demandado $
800 mil, se encontraba detenida debido a que suwidinammiento dependeria
exclusivamente de las necesidades de elemento stiblbudemandadas por las
centrales nucleares en funcionamiento en el passqlie, ademas, habian dejado de
pertenecer a la CNEA para conformar la empresa ddetidctricas S.A. En este
contexto, la explotacion de las reservas de urdeloyacimiento Sierra Pintada se
paralizaba en el 15% del total disponible por I@ e organismo nacional deberia

reducir su personal.

Esta situacion alarmé al sector minero provinaghlcual reclamo informacion
sobre las diferencias entre los costos de produagianifera a nivel internacional y
nacional, como asi también las medidas implemestpdea hacer a estos ultimos mas
competitivos. Se sefialaba la importancia que revestra la economia provincial la
contraccion de una actividad minera de relevanamcc la uranifera, puesto que
Mendoza dejaria de percibir regalias y se suspmmdéns planes de expansion de

estructuras que asegurarian una mayor produccion.

A la paralizacion de Sierra Pintada en San Ras&efgrego la imposibilidad de
mineria en la zona de Paramillos en el Dpto. deH&ss, debido al conflicto vigente
entre el Estado provincial y Minera del Oeste S.R\lfin de resolver las diferencias,
los funcionarios del Ministerio de Economia y de NDGueron convocados por la
Comision Especial de Energia y Mineria de la Cardar&enadores de Mendoza para

informar sobre el asunto en cuestion. Durante Esgutacion, el subsecretario de
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Economia, Angel Carasino, defendié los interesé€Eddo provincial y de Nuclear
Mendoza S.E., sosteniendo haber procedido confoeineCM y el Cddigo de
Procedimientos Mineros de la provincia. Sin embaajgunos aspectos del informe
presentado fueron considerados contradictoriogppde de los legisladores del bloque
opositor, quienes sostuvieron la necesidad de alisendetallado del documento a fin
de aclarar dichas inconsistencias y elaborar ghmlien pertinente por parte de la

Comision.

Las elecciones para la gobernacién de Mendozbrealas en 1995, llevaron al
frente de la provincia al candidato justicialisay. Arturo Lafalla, quién habia
desempeiado funciones como vice gobernador en rédpe 1987-1991 y como
ministro de Medio Ambiente Urbanismo y Vivienda rentl991-1993. Durante la
campafa electoral, a diferencia de lo ocurrido @i 1el tema minero adquiri6 mayor
protagonismo, identificAndose a la seguridad josidcomo requisito prioritario a

alcanzar para el desarrollo de la actividad emdaipcia.

5.4. Gobierno de Arturo Lafalla (1995-1999)

Primer afio de gestion: 1996

La primera medida tomada por el gobierno de Lafalh materia minera, fue
realizar un balance del sector. Concretamente,useaba determinar si el mismo se
habia desarrollado de acuerdo a sus potencialididesal no fue corroborado por el

andlisis efectuado por la Direccion de Mineria @rbiiarburos (ex DGM).

Segun el informe presentado por la autoridad raipeovincial, el 50% de la
superficie del territorio mendocino se encontrabhbierto por pequefios yacimientos,
manifestaciones de descubrimiento que no alcanZdabzategoria de minas, cateos que
abarcaban grandes superficies de interés geologicanteras de materiales para la

construccion y rocas de ornamentacion de diveralidades. Se contabilizaban 87
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yacimientos minerales y 55 plantas de tratamiemtgo@duccién, y se encontraban
registradas 885 minas mensuradas y 260 manifestscae descubrimiento.

Asimismo, el documento indicaba que la producciiimera provincial
procesada habia alcanzado un volumen fisico de2. 568 tn. De este total, el 68%
correspondia a rocas de aplicacion y sustanciarat@separa la construccion, el 30% lo
representaba la extraccion de materiales aridus, yiarena, el 2% era aportado por los
materiales industriales, y los metaliferos estalegnesentados solo por la extraccion y

procesamiento de uranio del yacimiento de Siemtaga.

Respecto al valor de produccion, la correspondiarlbs yacimientos minerales
computada en boca de mina habia alcanzado $ 60809.(x relativa a las plantas de
tratamiento ascendia a $ 26.211.000. De este nlagayticipacion de la mineria en el
PBI provincial, la cual se registraba bajo la catéy econémica Minas, Canteras y
Sector Petroleo, era del 5%; habiendo descendidbOdé en 1990 al 7% en 1991 y al
6% en 1992.

En relacién a la mano de obra empleada por laidatl minera, era escasa pero
especializada. Los yacimientos en produccion ootapion empleaban 286 operarios y
las plantas de tratamiento ocupaban a 967 empledolwscuales sumados a otros
afectados al sector, contabilizaban 1.250 persanasladas al rubro. De este modo, si
se consideraba que la poblacidon econémicameniead&EA) de Mendoza era del 38%
frente a una poblacion total de 1.5000.000 halatargl sector minero presentaba una
tasa del 0,22%, indice bajo que permitia caraetedda actividad como muy intensiva

en capitales, pero no asi en mano de obra.

Por ultimo, el informe de la Direccion de Minegdlidrocarburos indicaba que
la pequeiia mineria local, dedicada a los mineradawetaliferos y rocas de aplicacion,
era la responsable de la casi totalidad de la jpEddll minera provincial, aunque
también existian veinte empresas mineras extranjeadicadas en la provincia,
interesadas en minerales metaliferos. Dichas PyddEscontraban atrasadas en cuanto

a métodos y procedimientos aplicados a la extracd® los minerales y procesos de
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trituracion y molienda de las materias primas, l@lcrequeria financiamiento que
permitiera su mecanizacién, incorporacién de bieleesapital, equipos y maquinarias,
y la formacién de capitales de trabajo que les fiema cerrar los ciclos productivos

con la comercializaciéon de los productos.

Las empresas extranjeras, en su mayoria nucleadas Grupo de Empresas
Mineras Extranjeras de la Republica Argentina (GEMI, efectuaban tareas de
investigacion, prospeccion y exploracion geoldégoadistintas regiones del territorio
mendocino y en otras jurisdicciones. Se estimaleaegtas firmas pudieran determinar
las potencialidades mineras de diversas areasngialds en cinco afios. En este
sentido, se sefialaba que algunas regiones prespridgpectos mas avanzados que
otras, por lo que se esperaba contar en poco tietopoinformacion sobre los
yacimientos que podrian clasificarse como aptoa pbadesarrollo de la mediana y gran
mineria. Las tareas de estas empresas en Mendbian h@osicionado a la provincia
como la de mayor superficie sujeta a trabajos daoeacion y donde se habian

realizado las mayores inversiones en materia minera

Este balance del sector minero realizado por lelegeo provincial coincidia con
el efectuado por los empresarios del rubro. AdemaSentro de Mineria de Mendoza
responsabilizaba a la gestion del gobernador GQhlpee la implementacion de una
politica minera descontextualizada del marco natjaon consecuencias financieras y
econdémicas negativas para las empresas localedrekel En este sentido, la entidad
privada manifestaba su apoyo al desarrollo deda grineria pero reclamaba al nuevo
gobierno decisiones que favorecieran a la pequdnaria no metalifera provincial.
Asi, el organismo solicitaba la implementacion deditas destinadas a la atraccion de
inversiones mineras, para lo cual consideraba fuedgal lograr seguridad juridica a
través del desarrollo y correcto funcionamiento lB@hdo de Promocién Minera y la

resolucion de los conflictos legales que afectaba@mea metalifera, como Paramillos.

El gobierno provincial también identificaba consmnt prioritario la seguridad
juridica de la actividad minera. En consecuendi®ieisterio de Economia y Hacienda

se abocO a la tarea de compatibilizar la legistegidovincial con las reformas
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realizadas al CM. De este modo, adhirid a la Legidiaal N° 24.585 de Proteccion
Ambiental de la Actividad Minera, estableciendo comautoridad de aplicacién en
forma conjunta a la Direccion de Mineria e Hidrdxceios y a la Direccion de Control y

Saneamiento Ambiental.

Asimismo, Mendoza particip6 en un programa nadiodisigido a seis
provincias mineras, financiado por el BM, destinadlanejoramiento operativo de la
Direccion de Mineria e Hidrocarburos y el apoycagdas PyMEs del sector. Respecto a
este ultimo punto, las autoridades de Economiacyarda indicaban que la decision de
incluir el tema en el programa respondia a la intjlatad por parte de las
administraciones provinciales y de los fondos deneioto minero para hacer

competitivas internacionalmente a dichas empresas.

Otro punto de trabajo conjunto en materia minéezatlo adelante por el
gobierno nacional y el provincial, fue el vinculactin la promocion de la actividad. El
gobernador Lafalla se reunié con los mandatariodadeprovincias integrantes del
Nuevo Cuyo y autoridades nacionales, a fin de caniflas normas para la atracciéon
inversores mineros a la regién. Asimismo, la Nacjdha Provincia patrocinaron,
conjuntamente con GEMERA, el encuentro minero AtiganMining "96, llevado a
cabo en Mendoza. La provincia habia sido elegidenoccsede del encuentro
internacional debido a que sus organizadores,UbBcaciones mineras Engineering &
Mining Journal de Inglaterra y Latinomineria de IEhla consideraban la capital de la

mineria argentina debido a sus explotaciones eneste/ potenciales.

De esta forma, el afio 1996 concluia para el seuioero con un balance
realizado por la DEIE que indicaba una produccdaialtde 1,6 millones de toneladas,
es decir, el 7% mas que lo producido en 1995, slelales el 97% correspondia rocas
de aplicacion y el 3% a minerales no metaliferasmismo, la explotacion petrolifera
habia crecido el 15,3% respecto al afio anteriorcuamto a los minerales metaliferos,

el nimero de inversion en prospeccion continuab@eatando.
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Ahora bien, esta evolucion experimentada por eloseuninero en la provincia
durante el afo 1996, se produjo paralelamente aémdadenamiento de nuevos
conflictos relativos a la actividad. La denuncia pjwompatibilidad de funciones contra
miembros de las reparticiones responsables deeta@pn de la politica minera y la
controversia en torno a la actividad minera en uh pgkovincial ocuparon la escena

provincial.

La primera disputa se inicio cuando el senadorédeata Carlos Fuertes realizé
una presentacion ante Fiscalia de Estado, docuntentérregularidades en el
desempefio de las funciones que competian a dossfmoéles que desempefiaban
tareas en la Direccion de Mineria e Hidrocarburosl Y onsejo de Mineria: el Dr.
Carlos Pincolini y el Ing. Carlos Fourcade. FuerteEsunciaba la existencia de
actuacion simultanea de asesor letrado o repregentie empresas mineras con
intereses en la decisibn como poder concedente pgpgeia una de las citadas
reparticiones. De acuerdo con la documentaciémupreejaba el senador demdcrata, el
Dr. Pincolini habia recibido honorarios por asesoeato y gestiones realizadas para la
empresa CR Internacional Corporation, mientras @lelng. Fourcade habia
representado a la empresa minera BHP en reuniosleSEMERA, ambos casos
durante 1995.

En consecuencia, el legislador Fuertes solicitBEaldisponer la intervencién de
los organismos gubernamentales referidos y a laaGame Diputados el tratamiento
urgente de la ley de creacién del Tribunal Judidishero. Asimismo, el senador
democrata requeria que a razon de ser el Dr. Bindamiliar del Dr. César Mosso,
titular de Asesoria de Gobierno subrogando el cdmyfiscal de Estado, se apartara a
este Ultimo de toda tramitacion de la denunciateéeta.

Frente a esta acusacion, el Dr. Pincolini y el. Ikgurcade hicieron sus
descargos ante el gobernador Lafalla y el diredgtdoMineria e Hidrocarburos, el Ing.
Alfredo Pérez, respectivamente, e incluso el primadrecio una conferencia de prensa
para exponer sus alegatos. Asi, el Dr. PincolinaEedesempefarse como funcionario

técnico para Asesoria de Gobierno desde 1988 y gla@onsejo de Mineria desde
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1989, cargos para los cuales fue propuesto patudrtde la primera reparticion, su
cufiado, el Dr. Mosso, debido a sus antecedentefemieos. En ambos casos, el
ejercicio funcional le permitia ejercer libremetdeprofesion de abogado, con la sola
limitacion de no hacerlo en asuntos que debia @nac decidir los oOrganos
gubernamentales que integraba. En este marconeiohario admitia haber prestado
servicios profesionales en asuntos civiles y corales para la empresa minera CR
International Corporation durante el periodo 19995 firma que solo tenia en
Mendoza un asiento fisico (domicilio legal en Arjes), ya que realizaba su actividad
minera en otras provincias. Por consiguiente, el Bincolini sostenia no haber

incurrido en incumplimiento de sus funciones pasic

Por su parte, el Ing. Fourcade hizo una cronoldgidos hechos que refutaba la
denuncia. En la misma, indicaba que en el mes dgonda 1995, luego de ser
designado como miembro del Consejo de Mineria, ahabdlicitado licencia
extraordinaria por el término de un afo, por lol agale extendié una certificacion de
no incompatibilidad del mandato de consejero coackividad profesional particular
que desarrollaria en Catamarca como directivo de ampresa minera radicada en
Mendoza. Posteriormente, en diciembre del mismq afev6 su renuncia al cargo
publico en la provincia, con motivo de que la firrea la cual se desempefiaba

comenzaria a trabajar en Mendoza.

Sin embargo, el legislador Fuertes sumd mas psuejp@ corroboraban su
denuncia. En el caso del Dr. Pincolini, el senademdcrata documentaba que la
empresa minera CR International Corporation hadafizado trabajos de exploracion y
evaluacion minera en la provincia de Mendoza, segastataba en un contrato firmado
el 15 de marzo de 1995 entre los titulares de yaaitms mineros y el representante de
la empresa internacional. Por consiguiente, la @ditg minera ademas de poseer
asiento legal en la provincia, tenia intensionesl@sarrollar la actividad minera en el
territorio mendocino. Ademas, el senador demoeimlaba la contradiccion entre los
argumentos de ambos funcionarios publicos denuosjada que los mismos

argumentos que utilizaba el Ing. Forucade paran@aual Consejo de Mineria eran los
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gue usaba el Dr. Pincolini para explicar que estadialitado para cumplir con dichas

funciones.

Por entonces, como se mencionara anteriormentebiéa comenzaba a
perfilarse un conflicto en torno a la actividad ere en las AP provinciales, cuando la
compaifiia Minera Andes manifestaba su interés earlk cabo actividades extractivas
en la zona del Parque Provincial Tupungato. Enresieo, la Comision de Ecologia y
Urbanismo de la Camara de Diputados se reunio emmesentantes de la Direccion de
Mineria e Hidrocarburos y de la citada firma adaestudiar la posibilidad de rever la
Ley Provincial N° 6.116 de ampliacion de la resemaéural tupungatina. La empresa
privada habia presentado una solicitud formal @dmision con el objeto de evaluar la
norma que impedia cualquier tipo de la explotaondmera en el area cercana al volcan
Tupungato. Asi, el objetivo de la reunién fue qaietd la empresa como el organismo
estatal informaran detalladamente sobre el tenegolwe lo cual, los miembros de la
Comision acordaron formular otras consultas a &nlafrar la compatibilizacion del

desarrollo minero y la preservacion del medio amteie

Segundo afio de gestion: 1997

En el afio 1997, el gobierno mendocino focalizévaluacion del sector minero
en el Dpto. de San Rafael, el cual poseia una gpéncialidad para la actividad sin
explotar debido a las dificultades para desarsdlague enfrentaban las PyMEs
operando en la zona, las condiciones de viejassi@bandonadas y el desconocimiento
sobre los yacimientos minerales existentes poa faé estudios detallados. En este
sentido, el titular del Departamento de Promociomevh, Juan Domingo Juan,
sefalaba la afectacion que sufrian las explotasidaecuarzo en Villa 25 de Mayo y de
marmol en Los Reyunos por problemas vinculadosmalaificacion productiva de las
empresas; las dificultades relacionadas con laepois de arsénico e inundacion de
galerias de la antigua mina de plomo y plata Las#as; y la disminucién de la
produccion de uranio en Sierra Pintada. Ante edtgobierno provincial proyectaba

continuar la asistencia a las PyMES mineras; evdluaentabilidad de implementar
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técnicas de separacion de arsénico para su velhtasdpicazas, a fin de promocionar la
mina para su explotacién por capitales extranjeyopromover los convenios entre
propietarios de cateos en la zona de El Nevaddasoempresas extranjeras, con objeto
obtener mayor detalle respecto de yacimientos de mata y plomo e incentivar el

desarrollo de la industria de base minera.

Sin embargo, los problemas que afectaban a lasEByklineras surefias se
replicaban para la mayoria de las empresas del anigra operando en el resto del
territorio mendocino. De este modo, en ocasioradeplicacion de la Ley Nacional N°
24.585, cuando el gobierno de la provincia emplaztos productores mineros a
presentar el IIA correspondiente, el Centro de Maeale Mendoza solicitd una
prérroga argumentado que exigir a los pequefios yliames productores el
cumplimiento de disposiciones ideadas para la gnameria metalifera significaba
sumarles una dificultad méas a la pérdida de logfios de la Ley Provincial N° 3.737
y del Fondo de Promocién Minera. Respecto a esitnajl el organismo indicaba como
consecuencia el hecho de que Mendoza fuera lanqmievérgentina con mayor cantidad

de PyMEs mineras no metaliferas cerradas.

En respuesta a la demanda del los productoresrasinecales referida a la
elaboracion de una politica minera conjunta entresegetor privado y publico, el
gobierno provincial invitd al Centro de Mineria Meendoza a participar en la Primer
Cumbre Minera del MERCOSUR (Mercado Comun del SHn). el encuentro, los
empresarios mendocinos conjuntamente con sus pacegdentes los otros paises
miembros, intervinieron activamente en las delibierges, solicitando a las autoridades
gubernamentales trabajar en la armonizacion deed¢pslaciones mineras; priorizar los
temas fronterizos aduaneros y de transporte; ateledforma preferencial a las PyMEs
del sector; brindar capacitacién y formacion alt@etrabajador del rubro; facilitar el
intercambio tecnoldgico y comercial entre las ersgse de la region; proveer
informacion sobre los avances en materia de intégra minera; e incluir
consideraciones referidas al cuidado ambientabectividad minera que permitiera el

desarrollo sustentable de las regiones mineras.
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En relacion a este Ultimo aspecto, la ministraEdenomia y Hacienda de
Mendoza, Ana Mosso, presentd un proyecto ante taub@ad Econdmica Europea, el
cual involucraba dos areas del gobierno provindalminera y la ambiental. Dicho
proyecto consistia en fomentar, promocionar y radiear la actividad minera,
mediante la ejecucidn de tareas especificas reladas con asesoramiento, estudios,
evaluacion de yacimientos, mejoramiento de huebés, y la puesta en marcha de

planes que aseguraran un crecimiento sostenidgpetgoso del medio ambiente.

Respecto a la captacion de inversores para elrdésale la actividad minera en
la provincia, el gobernador Lafalla, junto a susepale San Juan, La Rioja, Santa Cruz
y Catamarca, invitados por el Ministerio de Ecoreorde la Nacion, participé del
Seminario de Inversion de Oportunidades en el dtitzero realizado en Nueva York.
En esta oportunidad, los planes locales apuntardiusgar nuevos interesados en
continuar y fortalecer las actividades de expldnacen el territorio mendocino,
especialmente en el area de mineria metalifera.t@dm, el mandatario mendocino
expuso ante los empresarios transnacionales lasjasncomparativas con las que
contaba Mendoza tales como potencialidades nasuraguridad juridica, ventajas
impositivas, infraestructura de servicios, recurBosnanos capacitados y ubicacion
geografica. Asimismo, Lafalla describi6 los proyscmineros en marcha y las nuevas

oportunidades de inversion.

Los resultados més relevantes del seminario udicar nuestra provincia en
etapa de analisis de pre factibilidad, factibiligaeixploracion, a través de la instalacion
de empresas de servicios de perforacion, labooatoriogistica y provision de
equipamiento para infraestructura; es decir, enfalse destinada a conocer en
profundidad todas las dimensiones explotables sleelvenos provinciales. El pedido de
exploraciéon hecho por los inversores interesadascaba un total de seis millones de
hectareas, la tercera parte de la superficie mémaolocalizadas mayormente en los
Dptos. de Las Heras y Malargue, y se orientaba anletales. De este modo, Mendoza
se mostraba bien posicionada en el mercado extoamgecual permitia al gobernador
Lafalla sostener la expectativa para el afio 200088 400 millones en inversiones

para la explotacion metalifera.
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Asimismo, en el marco de profundizar los conocimas relativos al potencial
minero mendocino con el fin de atraer inversorks@ovincia, se iniciaron los trabajos
de relevamiento geologico en la zona norte de Mmemdoon la cooperacion del
gobierno de Japon. El operativo, responsabilidadlid&al Mining Agency of Japan y
del plan Japan Mining Engeneering Center for Irt@omal Cooperation, iniciaba su
primera etapa que se esperaba completar a find9% con la seccion de areas de
interés, para luego efectuar estudios de mayotleletd énfasis estaba puesto en la

evaluacion del potencial en depdésitos de cobrdgioof

Ahora bien, los esfuerzos por brindar una imagercahfiabilidad con que el
gobierno local intentaba atraer capitales extrasj@ara el desarrollo de la mineria en
Mendoza, se veian afectados por la falta de seglijididica que ofrecia la provincia.
Empresarios, hombres de derecho y legisladoresitaidos con la actividad minera,
manifestaban preocupacion frente a la existenciditigeos de notoria relevancia, la
falta de autoridad concedente, las multiples deiasngor violaciones a la propiedad
minera y la superposicion de confusos interesegnados tanto porque el gobierno de
la provincia figuraba como concesionario de unaoirtgnte cantidad de minas, como
porque algunos funcionarios del area se desempef@btareas incompatibles con su

cargo.

Respecto a la falta de autoridad concedente, diealma que el Consejo de
Mineria se encontraba imposibilitado de ejercerfgnsiones en tanto a cuatro de sus
cinco miembros se les habia vencido el mandataté\ s sumaba que obraba en poder
de la Primera Fiscalia Correccional, un expediepute comprometia a funcionarios
publicos de la Direccion de Mineria e Hidrocarbupms falsificacion de fechas en
pedidos de 6rdenes de cateo. Asimismo, se sefi@leben el padrén minero de 1995 se
habia consignado al gobierno de Mendoza y a lacBiba de Mineria e Hidrocarburos
como concesionarios de minas de oro, plata, maililndeobre y plomo; a la empresa
provincial Nuclear Mendoza S.A. como concesionaeaParamillos y una mina de
uranio en Malargle; a ex funcionarios del area maipeovincial como concesionarios
de yacimientos mineros; y que tras la Argentinaiijri96, la Direccion de Mineria e

Hidrocarburos figuraba dentro del directorio de e¥sps ofreciendo zonas mineras
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autoadjudicadas. De esta forma, el Estado menddaoduonplia con el compromiso de
no negociar estos temas, adquirido al suscril?nF.

En este contexto, un grupo conformado por catiedsay legisladores proponian
qgue la autoridad minera concedente saliera debligaddel PE y pasara a conformarse
como tribunal judicial con aprobacién legislativdgjando para la autoridad
administrativa el rol de promocion y proteccionldeactividad. Ademas, productores
locales del sector planteaban conformar una comisibegrada por legisladores,
empresarios y sindicales para realizar un relevamidel funcionamiento de dichos

organismos.

En cuanto al litigio en torno a Paramillos que teafa el gobierno provincial y
Nuclear Mendoza S.E. con Minera del Oeste S.Ra.Ptovincia evaluaba una
propuesta de transaccion presentada por la emprieada, a fin de lograr un acuerdo y
destrabar el conflicto que habia paralizado lavalad en la zona durante siete afos. El
Ministerio de Economia y Hacienda elevé un infoah®E, donde aconsejaba arribar a
una solucién integral del conflicto, ya bajo tratamto de la Suprema Corte de Justicia.
En el documento se reconocio la dificultad de pstinar un resultado determinado para
cualquiera de las partes y que la prosecucion sleataiones judiciales implicaria
continuar la suspensién de las actividades mirarda zona por tiempo indeterminado.
Asimismo, se observaba que la falta de definicidrgee se encontraba el problema
perjudicaba los intereses de los mendocinos yamimas partes se veian impedidas de
captar inversiones para poner en marcha el proyactuestion. De este modo, el area
de Economia y Hacienda consideraba pertinente #uasion de las concesiones

reciprocas propuestas por Minera del Oeste S.R.L.

Finalmente, en el mes de agosto se firmo el acusmtte las partes. El convenio
establecia que la empresa privada seria cesiatedarechos sobre las minas, estacas y
manifestaciones de descubrimientos y de explotadénParamillos de Uspallata,
Paramillos Sur, Paramillos Norte y Oscarcito. Roparte, la Minera del Oeste S.R.L.
reconocia a favor de la Provincia el 1% del valocebde Paramillos de Uspallata y el

3% sobre las restantes, cuya recaudacion seriaidaclen el presupuesto anual



138

provincial, revistiendo estos porcentaje caractepalticipacion estatal y no de regalias.
Respecto a los trabajos e inversiones a desarri@dl@ompafia minera deberia iniciar
las tereas de exploracion dentro de los 120 dizarta de la aprobacion del plan, sin
introducir modificaciones que redujeran la invemsiglobal prevista, para lo cual
actuaria como organo fiscalizador la Direccion dedvla e Hidrocarburos. Ademas
Minera del Oeste S.R.L. ratificaba su voluntad deep fin a todas las controversias
judiciales y administrativas en cuanto a los redsrafectuados al Estado Provincial,
renunciando por lo tanto a toda accion indemnimtque pudiera surgir de tales
pretensiones. Asimismo, se establecia que losggstostas devengados en la totalidad
de los procesos administrativos y judiciales, sest@ortados por las partes en el orden

causado.

El acuerdo fue celebrado por el gobierno mendogwaoa quien esta apertura
para la explotacién y comercializacion de mineratesaliferos proveeria a la provincia
de beneficios econdmicos y generaria puestos dajdraEn este sentido, se indico que
el proyecto implicaria una inversion de $ 400 mide que se realizaria en el transcurso
de cinco afos, lo cual requeriria una planta desoped directamente afectada al
emprendimiento de 1.800 operarios y un adicionaindao de obra indirecta de 8.000
personas. En este marco, se anuncio6 el destinonded provinciales y nacionales para
la capacitacion en materia minera de los pobladigddspallata a fin de que estuvieran
preparados para incorporarse a los trabajos derMidel Oeste S.R.L. Ademas, el
gobernador Lafalla sefialaba que el acuerdo firnpadmitiria transformar al distrito de
Uspallata en el principal polo de desarrollo mineretalifero de Mendoza, hecho que
se esperaba concretar con el avance del proyectal@ge y el apoyo y respaldo

empresario de Northern Orion Exploration y Minei@Acagua.

Cuarto afo de gestion: 1998

El balance del sector minero provincial para & 26898 indicaba su lenta pero
continua recuperacion. Mendoza contaba con unaupoi@h bruta de 2.200.000tn., en
sSu mayoria correspondiente a mineria no metaliferacas de aplicacion, lo cual

significaba U$S 5 millones anuales en valor bocanilea, monto que con el valor
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agregado ascendia a U$S 28 millones. En este marcgobierno local prosiguio

impulsando la actividad minera como alternativataede diversificacion productiva

planificada para cambiar el perfil econédmico deriavincia. De este modo, se apunt6 a
establecer una politica minera efectiva y racienaaves de otorgar seguridad juridica a
las inversiones del rubro; realizar el control anbal para una actividad minera
sostenible; y apoyar a PyMEs del sector. Para pdatecumplimiento a esto, se trabajo
en la actualizacion de la legislacion minera y &mrdestructuracion de la autoridad

minera provincial.

Respecto a las medidas tomadas a fin de gararizarridad juridica a los
inversores mineros, el punto mas relevante de pstedo fue la sancion de la Ley
Provincial N° 6.654 denominada Ley Organica de &Winero. A partir de la misma,
se atribuia al Poder Judicial el ejercicio de paercedente que competia al Estado
Provincial sobre las minas que se ubican en sutomor A esto se sumg, la
refuncionalizacion de las instalaciones de la i@t de Mineria e Hidrocarburos. La
autoridad minera provincial, asistida por fondosioales del Programa de Apoyo al
Sector Minero Argentino, incorpord tecnologia modecon objeto de trabajar con

mayor precision y rapidez en los analisis geogoéfic

En materia de promocion minera, el gobierno praginconjuntamente con la
Nacion y el sector privado, organizaron y asistiera eventos nacionales e
internacionales donde procuraron promover las pakdades y los productos locales,
gestionar contactos con empresarios de otros papegscipar de seminarios de
capacitacion e intervenir en foros de negociosators paises. En este marco, Mendoza
participd de una gira por paises asidticos conettayia minera, de la Feria
Internacional de Mineria Expomin '98 y del V Corgpe Mundial de Mineria
Latinoamericana desarrollados en Chile y fue nuevdencede de Argentina Mining
'98.

Asimismo, el gobernador Lafalla se reunié con dakegacion del gobierno de
Canada que visitd el pais, particularmente intel®esn las potencialidades mineras

mendocinas, la estabilidad fiscal y el acuerdoredtd entre Argentina y Chile para la
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explotacion minera del area de frontera. Luegceedelentro, el mandatario mendocino
aseguré que la mineria en el territorio de la proigi ocuparia un lugar prioritario en los
planes de inversion canadienses y resaltdé la miditaen Mendoza de empresas
mineras de ese origen como Coro Minig Corp., inm@da en el proyecto San Jorge en

el Dpto. de Las Heras.

Ademas, se realizo en la provincia el Internati@anposium Cordillera de los
Andes, Geological and Minning Potencial, The Newctdric and Metallogenic
Approach, organizado por la firma GRK Servicios Btims con el auspicio de los
gobiernos de Mendoza y de la Naciéon. En esta opddd, Mendoza recibié a la
comunidad minera mundial que analizé la formaciénydcimientos minerales en la
estructura del macizo cordillerano. El evento seuadr6 en la reconsideracion de las
asignaciones econdémicas Yy tecnoldgicas de las eamprenineras operando en
Argentina, debido al agotamiento del listado ifid@ oportunidades mineras conocidas
hasta el momento. En consecuencia, entre sus a#ssltsurgieron proyectos de

exploracion para el siglo XXI.

Ahora bien, esta promocién focalizada inicialmestela mineria metalifera se
extendio hacia el rubro minero tradicionalmentel@gglo en la provincia. En el marco
del la caida del precio internacional de los metgledel incremento mundial de la
demanda de minerales utilizados para la constmctié sectores publico y privado de
Mendoza trabajaron en el disefio una politica padegarrollo y fortalecimiento de la

mineria no metalifera y rocas de aplicacion.

De esta forma, se pusieron en marcha dos programassistencia para las
PyMEs mineras locales destinados a extender sigipadion en el mercado nacional e
internacional, incrementando su competitividad. gmmer lugar, se realizd un
diagndstico del estado en que se encontraban dethpsesas, sobre la base del cual se
definieron las acciones a seguir desde la Subse@ede Promocion e Inversiones.
Ademas, se brind6 a las firmas apoyo econdémico gai&Zzar la EIA requerida por la

normativa vigente.
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Respecto al primer punto, se contratd6 un consyléosa el relevamiento del
potencial de Mendoza en materia de minerales nalifezbs y de las posibilidades de
insercion de la produccion del sector en mercadtsriacionales. El experto Ken
Santinni realiz6 estudios en el territorio provaicly concluyd que Mendoza se
encontraba en condiciones de ofrecer los mineedlesgercado mundial, siempre que se
consideraran algunos detalles vinculados con lesctaisticas de calidad de cada una
de las industrias y productos. Posteriormenteyaaz en la definicion de las reservas
provinciales, la tecnologia a utilizarse para etgrlas y el conocimiento del los
mercados receptores, a fin de incrementar las taqones y asistir a los pequefios y

medianos empresarios en su desarrollo.

Por su parte, la mineria metalifera en Mendozagae con un desarrollo mas
lento en comparacion con la etapa previa, contmua marcha. Si bien la caida
internacional del precio de los metales en los ates mundiales habia provocado la
paralizacion de importantes inversiones vinculamas proyectos del sector, las quince
empresas extranjeras radicadas en la provinciaoe@n una superficie de
5.625.000ha., lo cual representaba el 30% deltdgaibajo exploracibn minera del
pais. Entre los proyectos de inversion que se@nagié se destacaban Paramillos Norte
y Sur (cobre, oro y molibdeno), Cerro de los Tresd@s (cobre), Punta de Vacas

(cobre, plomo, zinc y molibdeno), y La Negrita (grplata).

Al este freno que experimentaba la mineria metaién la provincia, se sumaba
el provocado por la irresolucion de conflictos dejavdata. ElI caso de Paramillos que
enfrentd al gobierno provincial, Nuclear Mendoz&.Sy Minera del Oeste S.R.L.
durante siete afios, resuelto a través de un caneaiie las partes en el afio 1997, tuvo

un nuevo capitulo.

Luego del citado acuerdo, el PE, a través de éasetbs N° 1.325 y 1.326 de
1998, admitié la impugnacién solicitada por Mingel Oeste S.R.L., recovando la
resolucién por la cual se habia concedido Parasnido Nuclear Mendoza S.E.
Seguidamente, notificé al Consejo de Mineria qukialatender el reclamo de la

empresa privada y entregarle las minas. Sin embpasgje ultimo, por medio de la
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resolucion N° 404 avalada por los votos de tressde miembros, se declard
incompetente para resolver el problema. Entre tosiderandos, el 6érgano colegiado
indico estar impedido, una vez firme la concesdresolver conflictos mineros entre
particulares y revisar la legitimidad o ilegitimide sus propios actos. Ademas, agrego
gue si un tercero se consideraba afectado portlada, sélo podia recurrir a la Justicia
para hacer valer sus derechos, en tanto la inatatministrativa se encontraba

agotada.

El PE respondio esta resolucion con un nuevo tiecet N° 1.526, en el cual
consideraba sin sustento la declaracion de incamnpiet y, como tribunal superior de
apelaciones en materia minera, le ordenaba al @odseMineria expedirse a favor de
la revocacion. Sin embargo, éste ultimo, nuevameateel voto de los mismos tres
miembros, denego la solicitud a través de la resmuN° 409. Esta vez, remarcé que
era el unico érgano con competencia para resoberesla concesion, denegacion o

caducidad de derechos mineros y que tal funci@elzia en forma autonoma.

A esto se sumO un recurso de amparo y no innoseseptado por terceros,
donde se argumentaba que el acta acuerdo firmadaizale validez legal. En este
sentido, se sostenia que Nuclear Mendoza S.E.eaestapedida legalmente de ser
concesionaria de minas en la zona, en tanto el Sibkecia que el Estado no podia
explotar las minas de primera y segunda categerisuddominio originario, sino que
debia cederlas a los particulares. Asimismo, sealade@i que en un momento
determinado, de acuerdo a lo fijado por el CM, RPdlas de Uspallata habia quedado
vacante. De este modo, los derechos acordadosapgraltes en el acta acuerdo eran
inexistentes ya que ni Nuclear Mendoza S.E. podfapsopietaria de pertenencias
mineras, ni Minera del Oeste S.R.L. podia pretemnper el gobierno le reconociera
derechos que habian caducado con el abandono dené en cuanto a falta de
cumplimiento. Asi entonces, quienes cuestionabactal acuerdo consideraban que las
partes firmantes habian incurrido en abuso de sderps y atribuciones, violando
derechos de terceros constitucionalmente recongcido
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Quinto afio de gestién: 1999

El cada vez méas agudizado conflicto minero derRidless, logrd su resolucion
en el afio 1999, por medio de los decretos N° 1y3B897 firmados por el gobernador
Lafalla. Sin embargo, este accionar estuvo tamisi@mado por cuestionamientos
efectuados desde distintos sectores.

Ante la negacidn del Consejo de Mineria a otolgaoncesion de Paramillos a
Minera del Oeste S.R.L. en 1998, el PE aguarddéahektmes de agosto del afio
siguiente, cuando los miembros de dicho Consejoehaub sido reemplazados por la
caducidad de su mandato, y le solicito nuevametenociera a la firma privada como
primer solicitante de las minas y le otorgara lacesion. En esta oportunidad, el
organo colegiado obedecié. Consiguientemente, laresa privada, asociada con
compafias extranjeras, comenz6 a trabajar enreepietapa de exploracion del area

uspallatina.

Sin embargo, el procedimiento del PE despertdcasit EI senador aliancista
Elio Parés manifesté tener dudas sobre el accienael proceso del ministro de
Economia y Hacienda, Carlos Rodriguez, y un ex imientel Consejo de Mineria
menciono presiones del PE para que las minas fuslamlicadas a la firma privada.
Por esto, Parés solicitd que las autoridades deiskdrio de Economia, la Direccion de
Mineria e Hidrocarburos y Nuclear Mendoza S.A.pessentaran a informar sobre el

tema ante la Comision de Economia y Hacienda del®&e

Como contra partida, el presidente del Centro deeNb de Mendoza, Rafael
Menllor, califico de subversion juridica a la aatitde los consejeros que rechazaron la
orden del PE. A juicio del empresario, dichos fonerios publicos estaban atendiendo
a sus intereses personales, en tanto esperabsratadn de un juzgado de minas y ser

nombrados ellos en esos cargos.

Respecto a este ultimo punto, la falta de instniam@on de la Ley Provincial N°

6.654 de Fuero Minero a un afio de haber sido saadaq generaba criticas de parte del
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sector minero privado. Los empresarios sosteniam €uPE queria mantener la
autoridad concedente en materia minera por lo gbétincurrido en el incumplimiento

de los articulos 49 y 53 de la citada norma, e ,dec la asignacion de las partidas
presupuestarias necesarias para la efectiva vageletifuero minero en sede judicial y
en la prevision de la creacion del Tribunal Mineroel presupuesto del afio 2000. En
esta direccion, también se apuntaba la designat@dlos integrantes del Consejo de
Mineria por el gobernador Lafalla a pocos diasudminar su mandato y la resolucion

N° 36 de la Direccion de Mineria e Hidrocarburogdmante la cual toda la presentacion
gue se realizara ante la autoridad minera debé&ueiese a través de los formularios de
dicho organismo. Estas acciones, segun los prodsctmineros locales, atentaban
contra la estabilidad y la seguridad juridica deafdividad en Mendoza y, por

consiguiente, conducia al definitivo estancamieietda actividad.

En el marco de las elecciones para gobernador deddta, el contexto
econdmico provincial enfrentaba a los candidatos waa dificil realidad después de
catorce meses de aguda recesion. El nuevo goleefrentaria una deuda publica de $
903 millones, de los cuales el 90% provenia de rigatizaciéon de los bancos
provinciales; un descenso en la recaudacion inmpagiel 11%; una caida del 24% en
las exportaciones y un déficit presupuestario @8 illones. Asimismo, el gobernador
electo se encontraria con una tasa de desemplexl rde 8,3%); PyMESs locales con un
nivel de quiebras superior al de la crisis del #leguna vitivinicultura expansiva; una
fruticultura estancada; y una mineria afectadalg®bajos precios internacionales de

los metales.

En relacion a la explotacion de minerales, laadisticas para el afio 1999
indicaban que en la provincia solamente se produviaerales no metaliferos y rocas
de aplicacion, con un total de tres millones deslaatas al afio, de las cuales el 50%
correspondia a materias primas para la elaborat@éremento. El Dpto. de Las Heras
generaba el 70% del total de dicha produccion masngue el 20% correspondia a
Lujan de Cuyo y el 8% a Malarglie. Respecto a lagresas productoras, la mayoria

eran PyMEs locales.
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En este marco, los candidatos a gobernador piaVvide los tres partidos
politicos con mayores posibilidades de accedercmauccién de Mendoza, PD, PJ y
Alianza, coincidian en impulsar la economia redigngenerar alianzas estratégicas con
grandes demandantes de productos a nivel naciomaémacional. Quien finalmente
deberia llevar adelante esta tarea fue el radichERo Iglesias, quien puso en linea sus
decisiones con las del presidente de la NaciéneAsinces, las medidas econdmicas de
Mendoza se definirian en consonancia con las nalesnDe esta forma, el gobierno
provincial defini6 en el turismo y la mineria suseas potenciales de despegue
economico y en las PyMEs su motor central. El &gndria una atencion preferencial a
través del subsidio de proyectos de reconversiautitoria del funcionamiento de la
Lucha Antigranizo y la exencidn arancelaria pananportacion de tela antigranizo. Los
fondos del Programa Trabajar y la disminucion detdaifas en los servicios publicos

irfan a apuntalar a las PyMESs que generaran pudsttyabajo.
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Capitulo VI. Evoluciéon del Circuito Productivo Regional: Etapa de
Post-convertibilidad (1999-2011).

6.1. Gobierno de Roberto Iglesias (1999-2003)

Bajo la gestion del Ing. Roberto Iglesias, en cdiencia con el panorama
nacional, la provincia vivio graves momentos pradude la crisis econémica que
atravesaba el pais. El gobierno radical afront&itaacion con el lanzamiento del
Petrom (bonos de la tesoreria provincial garantiggmbr los recursos provenientes de
las regalias petroliferas), el recorte del 7,5%0s dmpleados de la administracion
publica y la restriccion del gasto publico. Se oi®, a pesar de las serias dificultades,
con la negociacion del Bono Aconcagua, que conaleatta mayor parte de la deuda
provincial. De este modo, para el afio 2003 la m@ai habia logrado sortear con

relativo éxito la crisis econémica.

En materia minera, el gobierno provincial realiaéciones tendientes al
despegue minero de Mendoza, con miras a consttuia actividad en un pilar
significativo de la econdmica local. En esta dir@sc se implementaron medidas
orientadas a mejorar las condiciones para los soves del sector tales como: brindar
apoyo al Plan Federal de Transporte Eléctrico 5@¥dtios, que incluiria el Primer
Tramo de la Linea Minera (Cuyo-NOA); mejorar lapa@dades competitivas de las
PyMEs locales potenciales abastecedoras de sexyv&citnsumos para las grandes
empresas proyectadas a instalarse en la regiGmaflas de Trabajo para Proveedores de
Insumos y Servicios de la Industria Minera en 209@e las productoras de minerales
(Seminario de Capacitacion para Pequefios Empresavimeros en 2001); la

elaboracion de un detallado catastro minero de raviqcia y el relevamiento
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medioambiental necesario para la inversion a gsmala (PASMA 1); y aprobar el
Cddigo de Procedimiento Minero de la provincia.

Sin embargo, estas medidas fueron insuficientes glaanzar su objetivo en el
contexto de recesién econdmica. Las PyMEs contimueon dificultades para acceder
a créditos, reduciéndose cada vez mas la pequetaianlocal a unos pocos proyectos
familiares y faltos de rentabilidad, con un nivel crecimiento cada vez menor (5%
entre 1997-2001). Por su parte, las cerca de argyrandes empresas trasnacionales
instaladas en Mendoza en la década anterior, elabant falta de seguridad juridica en
la provincia debido al retraso en la implementadi@nla legislacién minera lo cual
hacia inestable las reglas de juego, por lo quardgkban sus campafas en San Juan,
La Rioja y Catamarca. A ello se sumaba, la adquiside derechos mineros, por parte
de quienes estaban incapacitados técnica y finameente para explorarlos y
explotarlos, con el objeto de especular ante imaptes firmas. Asimismo, la falta de
fondos demoraba la construccion del tendido et#xtue asegurara el suministro de

energia para la zona.

A este panorama se agregaba la incertidumbreigaolit los rumores de
devaluacion y default a nivel nacional. Por congigie, la llegada de capitales de
riesgo demoraba en concretarse, a la vez que salizaghan importantes

emprendimientos mineros como los de las firmasTRito y Minetti (Holderbank).

En este contexto, el Unico rubro minero que cregiala provincia era la
explotacion de petrdleo. Por un lado, esta actividizsspertaba intereses estratégicos en
Mendoza debido a que, independientemente de lablgmd$luctuaciones econémicas
del pais, si el precio internacional del barrilreantenia estable, el negocio seguia
siendo rentable. Consecuentemente, las comparifadepes internacionales seguian
invirtiendo en exploraciones en el Dpto. de Malarg®or otro lado, el gobierno
nacional decreté un paquete de medidas conducentasmentar la produccion en
aquellos pozos de baja productividad, como erasb del 15% de los situados en el

territorio provincial, que pertenecian a PyMEs.,Adendoza se posicionaba como la
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cuarta provincia productora de petréleo, actividaeé aportaba mas del 11% al PBG
provincial (DEIE, 2000).

Por su parte, el sector agroindustrial, aunquetade por la crisis econdémica,
seguia siendo el eje productivo local. Sin embarjoyacio legal en materia de
ordenamiento territorial hacia peligrar a los oassndocinos, ya que la irracional
distribucion de las tierras existente provocabaiosedafios a los ecosistemas,
aumentando la desertificacion de los suelos. Poy & comenzo a trabajar en una ley

de uso del suelo y en el fortalecimiento del Sistel® Areas Protegidas de Mendoza.

Lograr el despegue minero provincial en este magsoltaba complejo. Aun asi,
durante el afio 2002 se continuaron las accioneatadas a fortalecer el sector. De este
modo, con vistas a la realizacion de la Argentinaifg en Mendoza, se llevo a cabo el
Encuentro Minero Provincial en el que participan@presentantes de los sectores
publico y privado vinculados con la actividad. Ekeeto, destinado a profundizar y
debatir la problematica minera local, permitio idfesar las principales causas que
impedian el desarrollo de la mineria en Mendoziifesencia de lo que sucedia en otras

provincias cordilleranas.

Asi entonces, se sefalaron como obstaculos alrdésale la pequefia mineria
local, orientada a la exploracion y explotaciormieerales industriales, los altos costo
de produccion, principalmente el de energia eldgtrlas escasas posibilidades de
reconversion y la tecnologia obsoleta y precarimslgue disponian las PyMEs; la falta
de obras de infraestructura en los yacimientofgdéidad de importaciones de insumos
basicos que dificultaba la competencia; y la pazaalon de la industria de la
construccion. Por su parte, la gran mineria se afeietada por la burocratizacion de las
autorizaciones mineras, las cuales demorabandaidadl con las que se necesitaban; el
hecho de que el 50% de las areas de interés etgioraninero se encontrara bajo la
figura de AP; y la ya referida inseguridad legiskat Respecto a este ultimo punto, el
caso de Paramillos resultaba ejemplar ya que lwkganas de diez afios adn se

encontraba sin resolucion judicial la tenenciaaderbpiedad.
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Por consiguiente, Mendoza se habia convertido encentro operativo-
administrativo y logistico elegido por las empregas operaban en el centro-oeste del
pais, debido a las ventajas comparativas que afregi ubicacion geografica para
acceder tanto a otras provincias argentinas colo® mercados internacionales a través
de Chile, por el Océano Pacifico. Los proyectosenais importantes existentes en la
provincia se encontraban sin miras de entrar edusm@on: Paramillos (cobre, oro y
molibdeno); Las Choicas (cobre); San Jorge (orolyr&) a cargo de Northen Orion
Exploration Ltd. (Canada); Yalguaraz (cobre y ope&rteneciente al Grupo Minero
Aconcagua S.A. (subsidiaria argentina de Northa@onrCOExploration Ltd.); Santa Clara
(cobre y molibdeno) de BHP Billiton (Australia eglaterra); y Potasio Rio Colorado

(potasio) cuyo responsable era Rio Tinto (InglatgrAustralia).

Durante su ultimo afio de gestion, el gobierno Idgl Iglesias contindo la
estrategia de desarrollar la mineria en la prosirecitravés de la participacion de los
diferentes actores involucrados en el sector. Da &8ma, se realizd el simposio
Proyecto Estratégico Minero Provincial, destinadoatzordar la planificacion de
politicas mineras en Mendoza en el marco de lastpdades que la salida de la
convertibilidad presentaba. Uno de los productogste encuentro fue el incentivo al
desarrollo de PyMES mineras a través del lanzamidet una linea de crédito del

Fondo para la Transformacién y el Crecimiento.

Por entonces, la economia de la provincia comenzabstrar signos de
reactivacion, los cuales se manifestaron, entr@sppor el incremento del 20% de la
produccion minera (Los Andes, 2003). Cabe sefajar que la mineria no metalifera,
mas elastica y de proporciones mas accesibles P@®#ES, era el segmento que
dinamizaba la actividad en Mendoza, aunque fuersanminerales metaliferos los que
atraian en mayor proporcion el interés de invessoEsto Ultimo se tradujo en la
paulatina reactivacion de importantes proyectoslizados, como la reapertura del
yacimiento de uranio Sierra Pintada en el DptoSda Rafael para la cual la CNEA
desarrollaba el 1IA, y la instalacion de otros eemglimientos de igual envergadura,
como los trabajos de prospeccion en la zona paainge la Reserva Natural Laguna

del Diamante (Dpto. de San Carlos), que ponia erchmala minera Xstrata plc de
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capitales suizos e ingleses. Todo lo cual se \aim@ado también por el aumento en

el precio de los metales a nivel mundial.

Este despertar de la mineria metalifera en Mendmraenzo6 a configurar una
estructura social que enfrentd a sectores inteossad la puesta en marcha de estos
emprendimientos y aquellos preocupados por susecoaacias socio-econdémicas y
ambientales. En este escenario, ambos grupos adeesctlesplegaron estrategias
consecuentes con sus objetivos. Asi, el sector rminnformado por compafias
argentinas y extranjeras y la Direcciéon de Mindddvlendoza, impulsé la modificacion
de la Ley Provincial N° 6.045 de Areas Naturalest&yidas, al mismo tiempo que
procuré frenar las iniciativas para ampliar algudasestas reservas, con el fin de

explorar y explotar sus terrenos.

La principal AP que resultaba de interés para dogpresarios mineros era
Laguna del Diamante, la mayor reserva de aguatadaBquido de la provincia. Estos
terrenos eran considerados ricos en oro, platabyecdo cual habia motivado la
solicitud y entrega de veinte permisos de cateo.ePmomento, los terrenos sujetos a
exploracion estaban ubicados en el limite de larves cuyas tierras pertenecian al
Ejército Argentino, pero los mismos quedarian hajoteccion de la Ley 6.045 si se
aprobaba la ampliacion del AP, medida impulsada lporDRNR, autoridad de
aplicaciéon de las reservas provinciales. De ocesio Ultimo, ningun tipo de actividad
extractiva podria realizarse en la zona ya quedsliacion lo prohibia.

Este avance por parte del sector minero encomtrfsemo en el accionar de la
sociedad civil de Valle de Uco. Los habitantesaledna manifestaron rapidamente su
preocupacion por los riesgos ambientales de lavidat, la cual consideraban
perjudicaria las actividades productivas agro-itrthles de la region, y por ende su

desarrollo socio-econdmico tradicional.
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6.2. Gobierno de Julio Cobos (2003-2007)

Primer afio de gestion: 2004

A sélo tres afos de la crisis que puso de matufielsagotamiento del régimen
de acumulacion rentistico-financiero, el Ing. JWioCobos asumia la gobernacion de
Mendoza, donde el escenario socio-econdmico halfidde profundas modificaciones.
La devaluacion, el incremento de las exportacignesecaudacion, el boom turistico y
el aumento de la pobreza y la indigencia caraeeiz la realidad provincial de esos

anos.

Por un lado, los datos concretos de la economiadoogna reflejaban una
mejora en el periodo comprendido entre 2001 y 2B@4#a fines de este ultimo, el PGB
provincial habia crecido un 13%, las exportacioloesles un 4% y la recaudacion
provincial mas de un 54% (Los Andes, 2004). Todoual respondia a los importantes
cambios provocados en los precios relativos pdudate depreciacion de la moneda
argentina, lo cual favorecié a los sectores pramestde bienes transables (exportables
y sustitutos de importaciones), en detrimento dedervicios. Sin embargo, en este
mismo lapso de tiempo, otros indicadores deternainan deterioro en la calidad de
vida de los mendocinos. Segun datos oficiales, enddza se produjo un incremento
de 20.000 pobres y 10.000 indigentes; un aumertingeso promedio de $64 y del
costo de la canasta basica de $363,75; y un cegionde la inflacion acumulada que
alcanz6 el 5,6%. Ademas, el desempleo se redujemente, pasando de 45.433
personas sin trabajo a 42.614 desempleados (LossAR604).

Respecto al aumento de las exportaciones mendociade sefialar que el
mismo comenzaba a mostrar signos de contracci@gbaiio 2004, debido a la caida
en el rubro Combustibles y Energkm los primeros seis meses de dicho afio las ventas
al exterior de petrdleo y sus derivados descendlieno 24% respecto del primer
semestre de 2001. Asi, los sectores que liderdrareeimiento de las exportaciones

provinieron de la agro-industria. La vitiviniculyrque habia mantenido indices de
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crecimiento sostenidos del 6% anual antes de &scecondmica de 2001, alcanzo
incrementos del 40% en 2004 (Fundacion ProMendX@4).

Otro sector que se convirtio en una de las praiegpfuentes de recursos para
Mendoza, fue el turismo. Un informe de la Subseci@tde Turismo (2004) indicaba un
crecimiento de la actividad en la provincia del%,anual, como consecuencia del
posicionamiento alcanzado por Mendoza como destiristico y la devaluacion de la

moneda argentina, lo cual incrementaba el flujgisiéantes nacionales y extranjeros.

Asimismo, el panorama econémico generado en limsepos afios de la post-
convertibilidad permitio el desarrollo en la prosien de otras industrias como la
metalmecanica y la mineria. Sin embargo, estososctrequerian incentivos para
poder seguir creciendo, lo cual se veia dificultpdoel financiamiento insuficiente, la
inseguridad juridica, los problemas de infraestnactlas altas retenciones y aranceles

al comercio exterior, y las demoras para el renateg! IVA.

En consecuencia, el gobierno provincial implementédidas tendientes a
generar un escenario favorable para el desarratito tde la pequefia mineria (talco,
arcilla, carbonatos, rocas de aplicacion y yesopaae la mineria metalifera a gran
escala, a través del proceso de inversion extguedeccionando los escenarios
juridicos vy fiscales. De este modo, el Estado daddea adhiri6 formalmente al Plan
Minero Nacional; fortalecié su Direccién de Mineeddidrocarburos; negocio con BID
un crédito para proyectos de desarrollo productregjbié un subsidio del gobierno
nacional para financiar la ejecucion de huellasensis en la zona de alta montafa; y
lanzd, en coordinacién con la Fundacién ProMendelzRrograma de Apoyo a Nuevos
Exportadores. Asimismo, se promocionaron las rigseninerales del suelo provincial
y las ventajas de invertir en Mendoza ante firnmsrnacionales (Expomin 2004 y
Argentina Mining 2004). Ademas, se llevaron a caboiones orientadas a lograr la
participacion de los diferentes actores involucsado la actividad minera provincial,
entre las que se destacaron, un acuerdo de cotaoraon la UNCuyo para
asesoramiento técnico y cientifico en la mateti&oeo de Desarrollo Sectorial para el

Sector Minero, donde se realiz6 un diagnostico sidtor a fin de elaborar una
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estrategia de desarrollo; y el Seminario Internzali@obre Buenas Préacticas Mineras,
realizado en conjunto con la SMN y la Fundaciénd@ardel Plata con el auspicio del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Amiecuyo objetivo fue debatir

sobre el desarrollo sustentable de la actividad.

De esta forma, en el marco de la diversificaci@onémica y desarrollo
territorial de Mendoza al que apuntaba la gestiohista, el gobierno impulsé la
actividad minera motivado por las perspectivas oemynomicas que perfilaban
posibilidades de crecimiento para el sector. Adbrases, la seguridad juridica, la
promocién, el incremento de la produccion, el ded#lar de nuevos mercados y la
integracion con otros bloques econdémicos, formdesonolumna vertebral del nuevo

plan minero estratégico provincial.

Los resultados de estas acciones se vieron mdiejan el avance de proyectos
de MMCA en la provincia, cuyos derechos de explotagertenecian a capitales
foraneos, aunque eran empresas locales o extranjjgmeor las responsables de su
exploracion. De este modo, los emprendimientos &beZa (Dpto. de San Rafael) y
Papagayos (Dpto. de San Carlos) fueron adquiridwsla firma canadiense Exeter
Resource Corporation y se avanzaba en la etapaedfaqtibilidad. Asimismo, la

CNEA trabajaba en la reactivacion de Sierra Pintada

De este modo, los primeros signos de conflictevida torno a la MMCA que
caracterizaria la actividad en la provincia a logdade toda la etapa de post-
convertibilidad, se iniciaron en torno a dichos esnplimientos situados en el Dpto. de

San Rafael.

El anuncio de la empresa Exeter Resource Corparatjue exploraba desde
2003 el yacimiento La Cabeza, sobre el hallazgtaerona de perspectivas de oro de
alta calidad, provoco la inquietud de distintost@ess de la sociedad, principalmente
ambientalistas. Estos manifestaban su preocupacidque se produjera, con la puesta
en marcha del proyecto, la contaminacion con c@uderlos recursos hidricos. Frente a

esto, el gobierno provincial, intento llevar traitigad a la comunidad garantizando que
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el procedimiento para aprobar la explotacion irclkestrictos controles para reducir el
impacto ambiental. Se resaltaba que el control etimpanto a la Direccién de Mineria
como la Direccion de Saneamiento y Control Ambierndés cuales debian monitorear
los trabajos de la minera a fin de asegurar queeakzaran sin afectar el medio
ambiente y la salud. Por su parte, la firma camsdiesostenia que de desarrollarse el
emprendimiento, no se usaria lixiviacion sino geidnstalaria una planta convencional,
lo cual consideraba un método mas seguro ya qciaralro no estaria en contacto con

el exterior.

Asimismo, la intencion de reactivar el complejanerp fabril de Sierra Pintada
generaba resistencia en la comunidad sanrafaetarapién preocupada por la
contaminacion que podria provocar el emprendimieb#&este modo, el proyecto en el
gue la CNEA trabajaba decididamente en el marcardplilso a la energia atdbmica
promovido por el gobierno nacional, era cuestiongdo la Fundacién Nativa, la
Camara de Comercio de San Rafael, APyME (Asambi&ed@ehuefios y Medianos

Empresarios) y Oikos Red Ambiental.

A las inquietudes de estos organismos, se sumalaimitaciones impuestas
por el Ministerio de Ambiente y Obras Publicas denlloza, que habia condicionado la
extraccion de uranio en el yacimiento a la solucdiéfinitiva de los pasivos ambientales
que dejara la operacion inicial de la mina en Mplary San Rafael. Ademas, el
organismo gubernamental mendocino cuestionabaaslatto a la provincia desde
Cordoba de la planta Dioxitek para la purificacit@h uranio, lo cual habia sido incluido

en el lIA presentado por la CNEA, sin ser convemqitgviamente.

Otro punto de desencuentro entre la Provincia idaion en torno a Sierra
Pintada, referia al 6rgano que ejerceria el comteola actividad extractiva, ya que la
CNEA ubicaba el emprendimiento en los parametrdsCdé, lo cual implicaba un
doble control por parte de la Direccion de Minegffidinisterio de Economia) y la
Direccibn de Saneamiento y Control Ambiental (Mimieo de Ambiente y Obras
Plblicas). Sin embargo, el PE consideraba que elagine que debia tener la

reactivacion del complejo sanrafaelino era el deLéy Provincial N° 5.961 de
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Ambiente, que estipulaba una EIA, una audiencialigalby mayor injerencia del
Ministerio de Ambiente y Obras Publicas y de losnioipios en el control de las

operaciones.

Segundo afio de gestion: 2005

En el afio 2005, consecuente con su interés mstoifcee convertir a la mineria
en un eje de desarrollo y progreso de Mendozapokilegno cobista intensifico las
medidas para fortalecer la actividad. De este mal@signé al Ing. Carlos Mojo,
previamente vinculado profesionalmente con el sgmivado, al frente de la Direccidon
de Mineria. El nuevo funcionario procuré6 como age®inmediatas la creacion de una
policia minera destinada al control de las emprdsasubro y el cumplimiento de las
leyes de proteccion ambiental, y el apoyo al deBarrde las PyMEs mineras.
Asimismo, crear las condiciones favorables parainasrsiones de alto riesgo y la
promocion de la actividad minera en la provinciatowaba siendo prioritario en la
agenda de gobierno, por lo que la Provincia tralmgjuntamente con la SMN
delineado estrategias en tal direccion. Asi, sey@@ola exploracion minera que se
estaban desarrollando en los Dptos. de San C&dosRafael, Malargie y Las Heras; y
se participé en la Anual International ConventionT8ade Show de Prospectors &
Developers Association of Canada (PDAC 2005), uedod principales ambitos de
negocios mineros del mundo, donde las compafiaangettas con presencia en la

provincia anunciaron la triplicacién de la explaéacminera.

Sin embargo, este despegue que finalmente pagaciar la gran minera en
Mendoza, se vio dificultado por la oposicion de essprios y productores
agroindustriales, ambientalistas y pobladores deztsnas donde se emplazaban los
proyectos, preocupados por los impactos socio-eomod y ambientales negativos que
implicaria la puesta en marcha de dichos empreedios. De esta forma, a los
conflictos de La Cabeza y Sierra Pintada, se sumk® provocados en torno a los
emprendimientos de Paramillos Sur (Dpto. de Lasag)ey Papagallos (Dpto. de San

Carlos).



156

En el primer caso, el histdrico conflicto judictple paralizé durante quince afios
la explotacibn de uno de los mayores yacimientogaliferos de la provincia,
Paramillos, se solucioné a partir de la transfaeede los derechos del subsuelo de
Minera del Oeste a Tenke Mining Corporation, lal c@nenzo la etapa de exploracion
de inmediato. Ahora bien, dichas labores de cagecealizaron en una zona ubicada
dentro de los limites de la Reserva Natural Privedivicencio, propiedad de la
empresa francesa Danone, productora de agua mextraida del AP. Esto provoco la
denuncia por parte de la compaiiia europea, lamsaiendié el hecho de la intromision
en la reserva, sefialando la falta de presentacébnlld por parte de la minera,
requerimiento obligatorio para obtener la autoiizaale exploracién inclusive en su

propio terreno.

La proteccion de la reserva despertd el viejoegéimiento entre el Ministerio
de Economia, el Ministerio de Medio Ambiente y GbiRlblicas y las empresas
privadas, en torno al manejo de los recursos Haturdales conflictos referian a la
competencia de los controles sobre la actividaderajnal manejo de las actividades
econdmicas relacionadas con los recursos natuyalesla ley de AP. En los dos
primeros casos, las diferencias entre los orgarsggnbernamentales radicaba en que la
Direccion de Mineria habia autorizado las laboresegploracion en Paramillos sin
notificar a la Direccion de Saneamiento y ControhtAental, reparticibn que debia
controlar y aprobar también los trabajos de lasresgs mineras. Asimismo, la
autoridad ambiental cuestionaba que la entidad nmifteera competente para la tarea

debido a que tenia también bajo su Orbita la pradnate la actividad.

A estos obstaculos para el desarrollo de la MM@Aeaeprovincia se sumé el
conflicto generado en torno a la actividad minerdaezona Papagallos, el cual termind
de configurar un escenario de oposicion entre sEtmineros y anti-mineros. En
efecto, el enfrentamiento provocado por dicho prtiygesultd el punto de inflexion
que desencadend una serie de acontecimientos quieljcoa la sancion de la Ley
Provincial N° 7.722 en 2007.
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El proceso se inici6 cuando la firma Depromin $S.gubsidiaria de Tenke
Mining Corporation, comunico a las autoridadesMehicipio de San Carlos el estado
de avance del proyecto que buscaba oro y cobre sk de Papagallos. La compaifiia
preveia la construccion de una huella 22km hastaadirea, a fin de comenzar con las
labores de exploracién. Esto preocupd los grandeduptores agricolas de la zona,
quienes se opusieron al emprendimiento argumentguodoel area a explorar era
aledana al arroyo Papagayos, afluente de los cdesagua que regaban el sur del Valle
de Uco, el cual podria resultar contaminado paadi@avidad minera. Esta postura fue
compartida por el intendente de San Carlos, Marioifi&U, y otros actores
pertenecientes a la comunidad de Valle de Uco.

Dichos actores iniciaron, entonces, acciones obagutendientes a brindar
informacion sobre la probleméatica, tomar posiciéspecto a la misma y manifestar la
decision tomada. En esta direccion, se llevaroaba encuentros informativos donde se
debati6 el tema entre los habitantes de Valle d® tleyo resultado fue la oposicion al
emprendimiento de Depromin S.A. y cualquier progede MMCA que quisiera
desarrollarse en la zona. Esta decision se comymibicamente por medio de una
marchacontra la mineria contaminantn los actos oficiales por el 195° aniversario de

la Revolucion de Mayo llevado a cabo en Tunuyan.

En este contexto de movilizacion social que habdmado instalar el riesgo
ambiental en la agenda de los municipios minerbgjobierno provincial cre6 el
Consejo de Intendentes de Mineria (CIM), a finrdbdjar sobre la base del desarrollo
minero sustentable en la provincia. Asimismo, lavifrcia organizé el Seminario
Internacional sobre Mineria y Responsabilidad Amtaie y convocé al Debate sobre
Mineria y Ambiente donde sentaron posicion amblestés, camaras empresarias,
académicos y la comunidad de Valle de Uco. Finaleyeel PE asegurdé que no se

autorizara la exploraciéon minera en San Carlos.

Sin embargo, los habitantes de Valle de Uco, mdds en diferentes entidades
que colaboraban entre si, consideraron esta régpr@®a0 provisoria y continuaron con

su Plan de Trabajo en Defensa del Agua y Contiditeria Contaminantegl cual
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incluy6 impulsar el tratamiento legislativo del pecto de ampliacién del AP Laguna
del Diamante. Asi, en septiembre de 2005, los lkdpses mendocinos aprobaron la
extension del area de proteccion de la reserva h@sinacientes hidricas de los arroyos
Yaucha, Gateado y Papagayos, prohibiendo cualqyierde actividad que pudiera

afectar la zona y sus recursos hidricos.

Paralelamente, el PE anuncio la suspension de d¢osiigos de cateos o
exploracibn minera por el término de noventa dfessta tanto se integraran las
legislaciones ambientales y mineras, provincialesagionales. La unificacion legal
entre el CM y la Ley Provincial N° 5.961 de Preseign del Ambiente, tenia por
objeto compatibilizar procedimientos de ambas nerm&os tres aspectos
fundamentales que se incluirian eran la realizaclénuna audiencia publica para
aprobar los proyectos, la injerencia del MinistettoMedio Ambiente y Obras Publicas
en los controles y la solicitud de informes a eadiek cientificas abocadas al tema.

Estas dos ultimas medidas tomadas por el gobmmoncial, la ampliacién del
AP Laguna del Diamante y la suspension de lasidaties de exploracion, frenaron la
actividad minera en Mendoza, provocando la renudeleDirector de Mineria, el Ing.
Mojo, y la solicitud de apoyo para proteger suseigsiones por parte de la Camara
Mendocina de Empresarios Mineros (CAMEM) al gohienacional. Sin embargo, al
mismo tiempo que se promulgo la ley de ampliaciérnadreserva, el PE dio marcha
atras con la otra medida a fin de evitar juiciostel Estado.

AUn asi, tres de las empresas que poseian capEymsos de prospeccion en el
area afectada por la extension del AP, solicitaxda Corte Suprema de Justicia que
declarara inconstitucional la medida. El gobiernavpmcial defendié ante el organismo
de justicia la decision tomada, sentando precedemti&anto sus argumentos versaron
sobre la importancia del recurso hidrico y la diigad bioldégica como un bien para la
provincia, por sobre otros intereses. Ademas, diednque una de las firmas, Anglo-
American, estaba en incumplimiento de los tramjgesa declarar los cateos como

minas, por lo que no poseia el derecho adquirido.
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De este modo, la mineria a gran escala en Mendoparslizada debido a los
conflictos vinculados con los controles y las #@srrRespecto a este ultimo punto,
existia claramente una superposicion de interesegjue las zonas destinadas a
proteccion de recursos hidricos estaban ubicadas eordillera donde también se
encontraban los yacimientos metaliferos mas imptasa Por consiguiente, la
inexistencia de un ordenamiento territorial endavimcia impedia delimitar las zonas
para mineria. La sancion de la demorada ley dedaksuelo de provincial comenzo a

reclamarse.

Tercer afio de gestion: 2006

Asi, el afilo 2005 cerraba marcando un récord pageah mineria argentina de la
cual Mendoza seguia sin participar debido a la féét reglas juridicas claras. Mientras
en el pais funcionaban 250 proyectos mineros a gemala, en la provincia sélo
avanzaba firme la exploracion de Rio Tinto en saéepotasio en el Dpto. de Malargtie.
Sin embargo, la industria minera denominada de rskgcategoria (extraccion de

arcilla, cal y yeso) elevaba su nivel de extracedrMendoza.

A fin de paliar esta situacion y lograr el deserobaen la provincia de
emprendimientos de MMCA cuyas regalias permitieemmplazar los montos cada vez
mas bajos provenientes de la explotacion petrokdrgobierno de Mendoza cred la
Subsecretaria de Energia, Hidrocarburos y Mindaiaual seria la herramienta para
fiscalizar la actividad minera. Asimismo, reglantea Ley Provincial N° 5.961, a
partir de la cual los Ministerios de Economia yMiedio Ambiente y Obras Publicas
deberian trabajar juntos en la aprobacion de ptogemineros, dando participacion
también a los municipios y especialistas. Estos algmnismos pasaban a ser asi
autoridad de aplicacién por igual; los municipi@hdrian mayor injerencia en las
decisiones que se tomaran dentro de sus jurisdesjootros organismos de gestion,
técnicos y académicos, serian consultados a filodear una planificacion mas
ordenada; y en caso de que se tratara de un empientb de relevancia, deberia

convocarse a audiencia publica.
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Ademas, en consecuencia con la reglamentaciorictia dorma, se convoco a
iniciar el desarrollo del Plan Ambiental de Mendo3a invitdé a participar a todos los
actores ligados a la tematica, a discutir sobrgtoblemas ambientales que presentaba
la provincia, entre los cuales se destacaron @titdéfdrico, el desequilibrio territorial,
la desertificacion, la contaminacion atmosfériadeyaguas superficiales y subterraneas,
a fin de elaborar el diagnaéstico inicial.

Ahora bien, mientras el gobierno provincial traba en la adecuacion de la
politica minera, los conflictos existentes relasived los emprendimientos de MMCA
continuaban profundizandose y se les sumaban nesgaenarios de enfrentamientos.
Los casos de Paramillos Sur, Papagallos y Sientad® resonaron nuevamente junto

con Chapelau y Anchoris en el Dpto. de San Rafael.

El afio 2006 comenzd con la reactivacion de lautissgntre las empresas
Danone y Tenke Mining Corporation y el gobiernoMiendoza por el uso del suelo de
la zona de Villavicencio. La compafiia minera acasalbgobierno provincial por falta
de decisién, argumentando que la actividad minexac@mpatible con la que realizaba
la firma francesa, e inicié acciones legales qupdemitieron retomar los trabajos de
exploracion en el yacimiento Paramillos Sur. Laisda de cateo fueron autorizadas por
la Direccion de Mineria con base en un IlIA aprobadoel afio 1999 a Minera del
Oeste. Esta situacion llevé a Danone a solicitar medida cautelar a la Justicia para
suspender tales labores, la cual fue aprobada dagdoa un amparo presentado por la
compafia europea que impugnaba dicho I[IA. De estand, se paralizaban
preventivamente los trabajos de exploracion demefcAP Villavicencio hasta tanto se

presentara la documentacion correspondiente.

Este litigio por superposicion de intereses sebreso de la tierra en el Dpto. de
Las Heras que enfrentaba la firma Tenke Mining Gion, fue replicado en la zona
de Papagallos, a partir del pedido de inconstihatidad que dicha minera presento
ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacionaplery de ampliaciéon del AP Laguna
del Diamante. Frente a esto, los vecinos de Valé&Jdo continuaron sus acciones de

concientizacion ambiental y manifestacion de susmpan a la MMCA en el area;
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ejemplo de lo cual fue el Primer Foro Nacional dmdvia, Ambiente y Salud que
organizé la Multisectorial del Sur, integrada poas cuarenta instituciones, empresas y

uniones vecinales.

Esta misma agrupacion expres6é también su preocupgor la reapertura de
Sierra Pintada. De este modo, ante la presencieotdlicto ambiental que se gestaba
en San Rafael frente la posible explotacién deiaran el departamento, la Comision
de Medio Ambiente, Urbanismo y Vivienda de la Céaride Senadores se reunio con la
Multisectorial del Sur. Se acordd entonces, saliditformes a la Direccién de Mineria
por los cateos en la zona del Cafion del Diamantapelsar una ley de proteccion de

las cuencas de la provincia.

Por su parte, el gobierno nacional y las mineréasamperas, como la canadiense
Mega Uranium, insistian con la reactivacion del ptejo uranifero sanrrafaelino
debido al vertiginoso aumento del precio del uraniovel internacional. De lograrse el
proyecto, el pais podria disminuir considerableméatimportacion de dicho mineral
para la produccién de energia nuclear en las destrdtucha | y Embalse. Este
potencial negocio habia hecho solicitar ya, a lagiomada empresa, nUmeros permisos

de cateo en la zona.

Entre tanto, la Camara Federal de Apelacionesia@tii revocatoria de la
medida cautelar de no innovar solicitada por latidettorial del Sur, autorizando a la
CNEA a realizar las tareas en Sierra Pintada, & comenzaria por la remediacion de
las colas de uranio. En consecuencia, el MinistdeoMedio Ambiente y Obras
Publicas convocoé a la audiencia publica para &nrgento de los pasivos ambientales,
la cual fue suspendida por la Multisectorial det,3wgumentando el incumplimiento
del requisito basico de informacion previa de lobigrnos municipal y provincial, y la
delegacion de las facultades de la autoridad deaapdn que debia llevar adelante la

EIA, al ente que debia ser evaluado, la CNEA.

Ahora bien, este fracaso en la convocatoria @aeutiiencia publica en torno a

la remediacion de los pasivos ambientales de SRntada, volveria a repetirse al afio
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siguiente, pero en esta ocasion bajo la respoidatbitie la CNEA, quien luego de una
intensa campafa citando a la reunion, no se pags&nAl mismo tiempo, la Justicia
Federal dictaria una medida cautelar de no inn@rdenando a la CNEA se abstuviera
de realizar tareas de explotacion productiva deiny@nto hasta tanto se remediaran las
colas de uranio, dando lugar asi al recurso de mmp@sentado por un productor
agricola del Dpto. de San Rafael.

A la preocupacion de la comunidad sanrrafaelimalgpgeactivacion de Sierra
Pintada, se sumaba la provocada por los proyeetasa] plata, cobre y zinc Chapleau
de la empresa Minera Chapleau Argentina S.A., dbien la zona de Agua Escondida,
y Anchoris de la firma Portal del Oro S.A., en afge Los Toldos. La intranquilidad
por estos emprendimientos trascendio los limitgmidamentales, causando el rechazo
de los vecinos y concejales alvearenses. En efettGoncejo Deliberante de Gral.
Alvear declar6 la oposicibn a toda actividad queliga contaminar las aguas
subterraneas, debido a la potencial afectacionpgdeia implicar para el perfil agro-
industrial, ganadero y turistico del departamensm yona de influencia. Asimismo, se
realizaron manifestaciones publicas en Gral. Alvdande participaron alrededor de
4000 personas que dieron a conocer su disconfodnuiola dichos proyectos. A esto se
agrego la solicitud de informacion sobre las pesibéxploraciones o explotaciones
mineras del sur mendocino, que podrian afectaawedel rio Atuel y los manantiales
de Punta del Agua y Agua Escondida, que remitigaoddierno de La Pampa al de
Mendoza.

En este marco, el gobierno de la provincia realizé inspeccion técnica al lugar
del emprendimiento Chapalau y un examen del progedio administrativo efectuado
por la compafia que lo desarrollaba, a partir decl@les las Direcciones de Mineria y
de Saneamiento y Control Ambiental determinarompender el proyecto. La decision
se baso en la falta de un estudio hidrologico dealibase cero, que deberia ser
presentado a fin de continuar con los pasos indgaeh la legislacion para la
aprobacion de la actividad. En el caso de Anchsegsplanificaba llevar adelante las

mismas medidas.
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La intensificacion de los conflictos en torno aMMCA condujo al diputado
sancarlino Jorge Difonso a presentar un proyect suspendia el otorgamiento de
derechos mineros, de cateos, exploraciones o expoes metaliferas a cielo abierto
en el territorio mendocino. La condicion futura gal retorno de la labor del sector
seria que Mendoza aprobara el Plan Ambiental. Efteesentante del Valle de Uco

solicitaba, al igual que la mayoria de sus pamsnapa minero.

La denominadéey Difonsoobtuvo media sancion en la Camara de Senadores.
Sin embargo, la Camara de Diputados, frente adibjlidad manifiesta del gobernador
Cobos de vetar la ley para evitar demandas al &stheinoré su tratamiento enviandola

a comisiones y solicito al PE el envio, en 30 diasPlan Ambiental.

Esta decision fue celebrada por la CAEM y CAMEN& WAsociacion Geoldgica
de Mendoza, quienes habian expresado su oposiclansancion dispuesta por los
senadores. Por su parte, los sectores anti-mineagtivaron su plan de lucha contra la
mineria contaminante y en apoyo a la iniciativa shatcarlino, realizando cortes de
rutas en Valle de Uco, marchas en la Ciudad de beEmdhuelgas de hambre e
instalacion de carpa frente al edificio de la Liegisa y un Encuentro Nacional de

Ambiente y Mineria.

En este contexto, el Ing. Cobos solicité a cadadamento definir su postura
respecto a la actividad minera en su territorionc@etamente, el PE requiridé a las
autoridades municipales la elaboracion, con ppgaodn de todos los sectores, de un
mapa de zonificacion de desarrollo minero corred@me a sus respectivos
departamentos, el cual debia confeccionarse resjetas realidades productivas y
sociales de cada municipio. El plazo para respoadkcha solicitud era de quince dias
y la presentacion debia tener caracter de Ordenkhaacipal. Los datos que se
obtuvieran serian tratados por una comision inteos@l conformada por el DGI, el
INTA, las universidades y el Instituto Nacional dejua (INA), la cual elaboraria un
informe final para su tratamiento legislativo. ABmo, el PE pretendia tratar el tema

de las regalias mineras, con el agregado de quel@gjdepartamentos que aceptaran la
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actividad en sus territorios serian los Unicoslosmue se coparticiparian el dinero que

ingresara a la provincia bajo ese concepto.

Esta delegacién de funciones por parte del gobieentral fue cuestionada
desde diferentes sectores. Por un lado, los intéesl@anti-mineros consideraron que la
medida no solucionaba el problema de contaminad#nos departamentos que no
aceptaran mineria, en tanto las labores realizadastro municipio con una postura
diferente podrian afectarlos igualmente. Otrossjefemunales sostuvieron que una
definicion estratégica como esa debia ser adoptadal gobierno central y que el
tiempo determinado para la labor era insuficieBte.su parte, la CAMEM manifestaba
su preocupacion por la debilidad juridica que d&l#a ante los inversores y sumaban
la opinidn de expertos en legislacion, quienes labaa que el CM era la ley minera
vigente que debia ser respetada. Desde el gobpgawvincial se argumentaba que se
estaba respondiendo a una solicitud de la Legrslatu

Finalmente, habiéndose cumplido sin novedadegemlpb dado al PE para la
presentacion del Plan Ambiental, la Camara de Rgng trato la Ley Difonso y le dio
su aval. Sin embargo, una semana después el gdberf@obos vetd la norma
aduciendo que la misma incorporaba disposicioneseqan de competencia exclusiva
del Congreso de la Nacion y por ende, era incasbimal. A la vez, el mandatario
enviaba a la Legislatura un proyecto de ley quéamgntaba el procedimiento de EIA
de la actividad minera.

Cuarto afo de gestion: 2007

Hacia fines de la gestion cobista, la mineria spidesarrollaba en Mendoza era
la dedicada a la extraccion de minerales no meta$f las rocas de aplicacion y los
materiales pétreos, cuyo crecimiento habia sidazarr del 40% anual en los dltimos
afnos. Entre 2004 y 2005 la produccién de minenatesnetaliferos habia crecido el
20,5%, la de rocas de aplicacion el 67,8% y laodentateriales pétreos el 162,5%. El
95% de estas explotaciones eran a cielo abiertd §% de los proyectos eran

manejados por mendocinos. Sin embargo, la empre®sa importante que en ese



165

momento producia era la extranjera Yesos Knaufst& se sumaba la empresa Rio
Tinto que proyectaba el emprendimiento de minenmatesetaliferos mas importante de
la provincia, con la explotacion de sales de potaen el Dpto. de Malargue, esperando
obtener 200.000 tn/mes durante cuarenta éB®slestacaba ademas la importancia en
cuanto a su condicion de generadora de empleostaareneria implicaba, empleando
a cerca de 800 personas (Los Andes, 2007).

Por su parte, los polémicos proyectos metalifeooginuaban a la espera de una
decision oficial que los regulara. Entre tanto,irm de evitar emprendimientos de
MMCA vy preservar el recurso hidrico en Valle de Utms intendentes de la zona
presentaron al gobierno provincial un mapa paexi&idad minera en la region, dando
cumplimiento asi a lo solicitado por el goberna@wbos el afio anterior para la
elaboracion de un mapa ambiental minero de la petvi La ordenanza municipal,
consensuada por los tres departamentos con elbotigeimanejar conjuntamente los
recursos estratégicos del valle, identificaba #iB=as, en ninguna de las cuales se
permitian actividades extractivas a cielo abieeloempleo de sustancias toxicas o la

utilizacién de agua de riego agricola o consumodnon

Por entonces, el Ministerio de Medio Ambiente yr&bPublicas propuso
proteger de la actividad minera el 10% del tenigtomendocino, aumentando la
superficie de AP. El anuncio reavivé las discremmpor la superposicion de intereses
mineros y ambientales. En este sentido, se sefndkdre ambos sectores la falta de
cumplimiento de las leyes vigentes, que impediaavaince tanto en la proteccion
ambiental como en el desarrollo de proyectos mgaretaliferos. Se reclamaba
entonces el cumplimiento de las Leyes Provincidlés6.654/98 y 6.913/00, que
establecian la creacion de un tribunal minero ynhesanismos de cumplimiento del
Caodigo Procesal Minero, respectivamente; y la ebon de la demorada ley de uso

del suelo.

Respecto a esta ultima norma, a fines de 200&ofaunidad cientifica e
integrantes de distintas entidades cuestionaroimieseses detras de un proyecto de ley

de ordenamiento territorial en discusion para swlaszrion en la Legislatura. En este
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marco, la Comisién de Medio Ambiente impulsé elieral archivo de la iniciativa y
convoc6 a organismos especializados a dar su opsubre el tema. La UNCuyo se
hizo eco del llamado y centralizé la inquietud,b&jando en la realizacion de un

informe interdisciplinario.

Luego de diez meses de trabajo que incluyé cordoidn de equipos integrados
por diferentes profesionales, talleres interredemay consultas con especialistas
académicos, cientificos y técnicos, la UNCuyo ensiGanteproyecto que fijaba el
marco regulatorio para una futura ley de uso delosy ordenamiento territorial a la
Legislatura. EI documento proponia equilibrar lagaxcion en el territorio, abrir canales
de informacién y participacion a la ciudadania jmaucontroles econémicos y sociales
a los de impacto ambiental. En relacion al temaadecompetencias, proponia la

conformacion de un ente plural, autarquico y coarftiamiento propio.

Este importante avance en materia legislativaneato por parte de los sectores
en disputa en torno a la MMCA, estuvo lejos de @pldos conflictos existentes. En
efecto, los enfrentamientos en materia minera almam mayor vigor durante el afio

electoral.

La polémica en torno al veto del PE a la Ley Désimrmondujo a su tratamiento
legislativo en el mes de junio. La Camara de Semadgue debié sesionar frente a los
sectores partidarios y detractores de la norméhaz la decisiéon del gobernador
Cobos, dando lugar a los diputados para expediseembargo, la Camara Baja evito

tratar la ley de inmediato, argumentando que régumeés tiempo para estudiarla.

Esto provoco la movilizaciéon de los grupos a fayoen contra de la norma.
Entre dichas manifestaciones, la de mayor envergdde la realizada en Gral. Alvear
en contra de la mineria contaminante, la cual yicjparo de actividades, corte de rutas
y marchas. El departamento experimento el ceskedetactividades y la concentracion
de 6.000 personas en la Plaza Carlos Maria de Alkeasto se sumg, la misiva donde

los principales referentes de los sectores agrigalaadero, industrial y comercial del
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departamento solicitaban al gobernador de la petvique actuara por medio de un
decreto para poner punto final al conflicto.

En respuesta a estos reclamos, el Ing. Cobos finmiecreto que suspendia por
noventa dias los proyectos mineros metaliferos emddza. El fundamento de la
decision recaia en que se actuaba sobre los aspattims cuales tenia injerencia la
Provincia, a diferencia de lo que proponia la Lefpmso. De esta forma, se pretendia
atender tanto a la poblacion alarmada por el riesgbiental como a los trabajadores
mineros preocupados por la continuidad de su waldjmismo tiempo, el mandatario
daba plazo de tres meses a los legisladores parbaael proyecto que reglamentaba el

procedimiento de EIA, enviado al Senado por el RAfD atras.

Los manifestantes de Gral. Alvear rechazaron etate del PE y continuaron
con la protesta, bajo el aval del juez federal da Rafael, Raul Acosta, quien la
categorizo de protesta social. El objetivo de lesinos era que el gobernador retirara su
veto a la Ley Difonso, o bien se sancionara unanaajue regulara definitivamente la

actividad minera en la provincia.

A partir de entonces, los legisladores debatiatiderentes proyectos de ley
destinados a regular la mineria metalifera en Meadque referian a la utilizacion de
sustancias quimicas. Asi, se evaluaron variasaiiveils para, finalmente, llevar a
tratamiento la elaborada por el senador alvearéfeléer Saenz (UCR) que proponia
prohibir la utilizaciéon de cianuro, mercurio y aeiculfirico en la exploracion y
explotacion de minerales metaliferos, la creaci®ma policia ambiental minera y el

establecimiento del DGI como responsable del mmutde los emprendimientos.

Este proceso, se efectué en un marco de presidfiggado por las medidas
tomadas por los diferentes actores involucradad sama. Por un lado, el sector minero
sostenia que dichas sustancias eran necesariaal pi@sarrollo de la actividad y que su
prohibicién afectaria al desarrollo de la mism@ar, el otro, de los habitantes de Gral.
Alvear y Valle de Uco mantenian su oposicion a laema contaminante. De ambas

partes las acciones consistieron principalment eorte de rutas, por lo que el transito
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en las principales vias de acceso a la capital dedbkza se vio interrumpido durante

varios dias.

En medio de este clima social tenso, la Camara, Aliego de doce horas de
debate, dio media sancién al proyecto del senadens La aprobacion de la iniciativa
pas6 entonces a la Camara de Diputados, la cagirtdod en soélo diez minutos y por
mayoria de votos. De este modo, con la promulgasudpmor parte del PE, el cual habia
adelantado que no la vetaria, el 22 de junio arirgdigencia la Ley Provincial N° 7.722
qgue prohibia el uso de sustancias téxicas comauaracido sulfdrico, mercurio y
otras, en los procesos mineros de cateo, prospeceiploracion, explotacién y/o
industrializacion de minerales metaliferos. Asinteama mendocina, la mas restrictiva

de las de su tipo en Argentina, borraba de ladiatson provincial a la MMCA.

Luego de la sancion legislativa de la denominkdg Cobos los sectores
sociales actuaron en consecuencia con sus intefBsssquince dias de protesta que
implicé el aislamiento del departamento, los veside Gral. Alvear levantaron las
medidas de fuerza y se concentraron en la PladasOdaria de Alvear para festejar la
victoria. La actividad en San Carlos también volaida normalidad. Por su parte, los
sectores mineros, representados por la CAMEM y $chacion Obrera Minera
Argentina (AOMA), anunciaron la realizacion de acas conducentes a revertir la

decision tomada por el gobierno.

La consecuencia inmediata de la aplicacion deiéwa ley fue la paralizacion de
los proyectos de MMCA ya existentes en la proviyce derrumbe de los futuros. Asi,
debieron suspender sus tareas los emprendimiemokadCabeza (Don Sixto) y
Anchoris en San Rafael, San Jorge en Las Herasrgo Gamarillo en Malargue,
ninguno de los cuales se encontraba en produdgidalmente, se vio afectada la
reactivacion de Sierra Pintada, debido a que eodsulfurico resultaba necesario para
la explotacién del uranio. Asimismo, las empresagemas canadienses Exeter Resource
Corporation y Latin American Minerals decidieronsgender sus inversiones en la
provincia, hasta tanto el gobierno provincial gdrama la seguridad juridica de la

actividad.
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Sin embargo, pese a las restricciones introducfasla polémica norma,
Mendoza participaba de los beneficios otorgados globoom de la MMCA en
Argentina. La provincia era la base de operaciahesas empresas que proveian
servicios, recursos humanos e insumos a los grameyectos metaliferos
desarrollados en otras regiones del pais, primogale San Juan. Entre las firmas
mineras que elegian Mendoza por su posicion geaogréstratégica, desarrollo y vias
de comunicacién, se encontraban Quantec Geosciemae,compaifia canadiense
dedicada a estudios geofisicos, apostada en linpr@desde 1998, que trabajaba en la
exploraciébn de Vicufia y Las Flechas (San Juan);oM®&erforaciones, la filial
mendocina de una empresa canadiense de perforacigibieada en Mendoza desde
1996, que participaba de la exploracion de Gualgani@an Juan); y los laboratorios
ALS Patagonia, la filial local de una firma ausaah instalada en la provincia desde
1997 que trabajaba para Veladero (San Juan) yres ptoyectos del pais. De la misma
forma, las empresas mendocinas también proveyeren sdrvicios a estos
emprendimientos. Tal es el caso de Cartellone qustuyo el camino a Veladero y la

concesionaria Genco que abrio una sucursal enugamn J

Asimismo, Mendozaxportabaa otras provincias mano de obra calificada y
profesionales para la actividad de MMCA. El Cole@imfesional de Ingenieros y
Geodlogos de Mendoza, estimaba que alrededor daetite profesionales habian sido
empleados fuera de la provincia en distintos primgemineros durante el afio 2007.
Esto habia llevado a las consultoras Adecco y Maep@ abrir areas especificas de
mineria. En el segundo caso, la empresa trabagablaién con la firma Yamana Gold,

en Gualcamayo, seleccionando personal.

En un afio controversial en torno a la relacibnemaiambiente y en vistas a las
elecciones de gobierno, la mayoria de los canddat@obernador de la provincia
evitaron abordar en detalle el tema durante la edimglectoral y, cuando lo hicieron,
eludieron definir claramente su postura. Distinie &l caso del candidato justicialista
Celso Jaque, quien resultara triunfante en los @omji el cual mantuvo un discurso
pro-minero que compartia con el gobernador eleet§ah Juan, José Luis Gioja. Este

contador malarguino, proveniente de un departameny® pilar economico era la
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mineria, habia sido categorico al sostener que danania mendocina debia
diversificarse con el desarrollo minero incluidcedde su punto de vista, la provincia
debia tener una politica minera fruto del consepspJo cual planificaba buscar dicho
acuerdo sociah través de un plan que integrara las posicioaesedtores empresarios

y ambientalistas.

6.3. Gobierno de Celso Jaque (2007-2011)

Afo electoral 2007

Los anuncios en torno a la politica minera queuisiegel gobierno de Jaque
generaron reacciones diferentes. Mientras la CAMEdbia con expectativas la
apertura de la nueva gestién y se ponia a dispositgl gobernador electo para debatir
el tema y aportar informacién; las organizacionemiantalistas se mantenian alerta
frente a la posible modificacion de la Ley N° 7.7Z% este modo, el empresario
mendocino Enrique Pescarmona respaldaba al nuewdlataio en su intension de
impulsar la mineria, sefialando que la misma canatitino de los sectores mejores
posicionados para la exportacion (Los Andes, 20@a@).su parte, la Multisectorial de
Gral. Alvear manifestaba su preocupacion por laatieg del Cdor. Jaque a firmar,
durante la campanfa electoral, su compromiso inelkeidie defender la Ley Cobos, por
lo que le solicitd que se expidiera personalmemteuga reunién, sobre la politica
minera que seguiria su gobierno y el perfil protactjue pretendia para Mendoza.

Hacia fines de 2007, se reavivaba el primer cotoflminero al que deberia
enfrentar el nuevo gobierno, cuando se anunciéetpessupuesto nacional para el afio
2008 preveia la actividad uranifera en San Rakddkxto aprobado en la comision de
Hacienda de la Camara de Diputados de la Nacidablesia la asignacién de $24
millones para la CNEA destinados a la reactivadeérSierra Pintada. De esta forma,
con el respaldo del gobierno nacional, la reapartdel yacimiento uranifero
sanrrafaelino parecia inminente aunque recibieraeehazo de gran parte de los

pobladores del sur mendocino y se contradijerdadey N° 7.722.
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Respecto a esta Ultima, los expertos de la CNEAtes@n su
inconstitucionalidad y advertian que mientras estavvigente resultaria imposible
remediar los pasivos ambientales de Sierra Pinfa@sta postura, se sumo la de firma
Energia Mineral S.A. (EMSA), subsidiaria de Calypsanium Corp., la cual demandoé
ante la Corte Suprema de Justicia de la NaciéonRrdsincia de Mendoza. Segun la
compafia canadiense, la Provincia, al prohibir sl del cianuro, acido sulfarico y
mercurio Unicamente para la industria minera, eséggrciendo un acto discriminatorio,
lo cual violaba el derecho a la igualdad ante 1a &stablecido por la Constitucion
Nacional Argentina. Ademas, agregaba que dichasrstias eran indispensables para
la actividad minera, por lo cual prohibir su usaiigglia a prohibir la mineria en
Mendoza y atentaba entonces también, contra ethiereonstitucional de ejercer una
industria licita. Finalmente, EMSA se amparabaléiraado Bilateral de Proteccion de
Inversiones entre la Argentina y Canada, a la lelzcdial la Ley Cobos violaba la
garantia de trato justo y equitativo.

Con el apoyo de la Nacion, la CNEA trabajé en dnaitir tranquilidad a la
comunidad mendocina garantizando la seguridad deactizidad a desarrollarse en
Sierra Pintada, a partir del respeto por las dispyges vigentes y la utilizacién de
nuevas tecnologias que permitirian prever la eapidh junto con la remediacion
sincronica sin producir deterioro ambiental. Ereesarco, la institucion se reunié en
Mendoza con la Agencia Internacional de Energiamida (AIEA) para evaluar las
tecnologias correctivas aplicadas a proyectos aenmai de uranio a nivel mundial. El
encuentro técnico internacional desarrollado enFafiael, apunto a al intercambio de
experiencias entre expertos en el area ambiental @ieria de uranio provenientes de
distintos paises. La Multisectorial del Sur fue resamente invitada a participar del
evento pero falté argumentando que la problemédieatrataria con un nivel de

dificultad complejo de entender para personas pecalistas.



172

Primer afio de gestion: 2008

Consecuente con su perfil minero, durante su priafedo de gestion, el
gobernador Jaque introdujo modificaciones en singéby en la estructura de gobierno
destinadas a desarrollar y fortalecer la polititgaena de Mendoza. De este modo, el
nuevo mandatario propuso como autoridad del DGUdaaElo Frigerio, quien habia
trabajado para Minera Argentina Gold, vinculadaegadero; y nombré a Pablo Navarra
como Director de Mineria, quien fuera el represeietaeen Mendoza de la CNEA y
responsable del proyecto de la reactivacion des&Rintada. Asimismo, se efectud el
traspaso de la Subsecretaria de Mineria, Hidrooasby Energia al Ministerio de
Infraestructura, Vivienda y Transporte, conducidwr el abogado Francisco Pérez,
quien se habia relacionado profesionalmente coseetior minero. En efecto, Pérez
integraba el estudio BRGPG, un reconocido bufetatmteyados dedicado al derecho
minero y ambiental, el cual habia asesorado angseasas mineras que demandaron a

la Provincia por la inconstitucionalidad de la LY/ 7.722.

Durante 2008 Mendoza también participd activamelgeeventos mineros a
nivel nacional e internacional. Uno de ellos fueEakuentro Argentino-Chileno para
debatir sobre la Mineria a Cielo Abierto, en ell@ereunieron representantes de siete
provincias argentinas con dirigentes del pais tidis@ en San Juan. Ademas, se realizo
en la provincia la Argentina Mining, donde el mtnisPérez dejo en claro la posicion
proclive del gobierno a la actividad minera, daagoyo a los proyectos Potasio Rio
Colorado y San Jorge, y coincidiendo con los engpies en la necesidad de revisar la
legislacion minera provincial e informar a la palife sobre la compatibilidad de las

actividades agricola y minera.

Terminando el afio, el gobierno dio un nuevo impuks la mineria al
incrementar las tasas redistributivas para la idetizen la Ley Impositiva 2009. Esta
suba del 20% en una ley en la que los promediosrges eran del 17%, resulto
llamativa, especialmente cuando el subsecretariMideria e Hidrocarburos, Walter
Vazquez, habia solicitado evitar la modificaciosthaanto se realizara una evaluacion

interna del cumpliendo de los servicios.
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En un contexto caracterizado por la sancion deel N° 7.722 y la firme
determinacion del gobierno provincial de impulshdesarrollo de la gran mineria en
Mendoza, los enfrentamientos en torno al MMCA lgjesaplacarse cobraron mayor
vigor. De esta forma, durante 2008, los conflistiogulados a los proyectos en etapa de
exploracién Ninu y Maria Inés (Dpto. de Tunuyan)ag Choicas (Dpto. de Malargle),
se sumaron a los existentes por la reactivaci@®ietea Pintada.

En Valle de Uco, la conflictividad en torno a I[aM@A inicié un nuevo capitulo
cuando la firma Anglo American Argentina S.A. retoom proyecto minero de cobre
en los cursos de agua que dan origen al rio Tunw&@km de la Reserva Natural
Laguna del Diamante. La Direccion de Saneamien@ogtrol Ambiental presento el
estudio previo de los proyectos Ninu y Maria Inda @omuna para que emitiera su
informe sectorial, el cual, elaborado por los VesinAutoconvocados de los tres
departamentos de la zona, la Union de Asambleada@anas y los municipios de San
Carlos y Tunuyan, manifestd su oposicion al prayedisimismo, estos actores
entregaron al gobierno de Mendoza un petitoriccgahdo se respetara la legislacion
provincial vigente y la ordenanza municipal sancarlque prohibia la mineria

contaminante, y retomaron las medidas de protestgartes de ruta y movilizaciones.

En este marco, la Secretaria de Medio Ambienteiéemav fojas cero el
expediente, respaldando la posicion de los vegiraagoridades municipales de la zona.
La decisién del gobierno provincial se bas6é en onava resolucién por la que se
aplicaba el criterio de EIA completa en este tigoaemmprendimientos. Aun asi, los
vecinos de Valle de Uco solicitaron que el compeaniuera firmado por el gobernador
Jaque, sosteniendo que se mantendrian los cortegtagehasta entonces. Al mismo
tiempo, la comuna de San Carlos accedié a reungsda empresa Anglo American
Argentina S.A, a solicitud formal de ésta paralinfar acerca de la vision general de la
firma y las operaciones y proyectos que tenia eora. La condicidon establecida por el
intendente Difonso fue realizar el encuentro erambito del Consejo Consultivo
Ciudadano, es decir, ante todos los habitantesdelghrtamento, lo cual llevo a la

minera a retirar su propuesta, minando asi lasicglas con el municipio.
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Por su parte, el Dpto. de Gral. Alvear nuevamesge alarmaba ante el
emprendimiento de cobre y plata Las Choicas ubieaddas cercanias del Paso Las
Damas en la cordillera malarglina. El descubrinsiesi® un campamento minero y
trabajos de exploracién que se llevaban adelantkcha area, alerto a la Multisectorial
de Gral. Alvear, gue solicitd a la Secretaria delilémbiente los detalles del IIA del
proyecto y al DGI la autorizacién para el uso dpla por medio de los cuales los

organismos oficiales habian permitido las perfanaes en el lugar.

De este modo, se supo que el proyecto correspoamdia firma Minera
Geometales S.A., del holding polirrubro Sideco doepor el empresario Franco Macri,
la cual evaluaba la posibilidad de extraer el nahdel lado argentino y transportarlo a
Chile para ser lixiviado. Asimismo, la Direccion t#neria notific6 que la empresa
habia cumplimentado todo lo establecido por lsslagion vigente y que las labores que
efectuaba eran seguras en tanto no utilizabanrsigsaquimicas. Sin embargo, estas
declaraciones no fueron avaladas por el DGI, el sastuvo que la minera utilizaba
agua de causes naturales y vertia afluentes ai$msa® sin autorizacion, y aseguré no

tener registro ni haber sido informado de la ad&idi minera.

Consecuentemente, el DGI decreté una sanciénlpaninera de $154.132 y el
cese del uso del agua. Por su parte, la Direcad8atheamiento y Control Ambiental
emplaz6 a Minera Geometales S.A. a cumplimentar ptasentacion de las
autorizaciones para el uso del agua, el tratamieletoresiduos y otros permisos.
Empero, estos requerimientos no se cumplieron ¢erapo establecido, por lo que el
gobierno provincial ordend la suspension preventila todas las actividades de

exploracién de la firma.

Por otro lado, el sur mendocino revivia la insisigrdel gobierno nacional y la
CNEA en reactivar Sierra Pintada en el marco dzitas energética que atravesaba el
pais. La decision politica de la presidente Ferearadta desarrollar la energia nuclear,
para lo cual las reservas uraniferas de San Redaeltaban de suma importancia en
tanto cubririan el 100% de la demanda para lascéosrales nucleares existentes,

Atucha | (Buenos Aires) y Embalse (Cérdoba), y Amudl (en construccion) por 30
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afios. Sin embargo, este proyecto se enfrentabaldanonveniente que presentaba la
explotacion de uranio en Mendoza, ya que la misegaiaria la utilizacién de acido

sulfurico, prohibido por la Ley N° 7.722.

De este modo, la CNEA elabor6 un informe compavation datos del uso de
dicha sustancia en las industrias vitivinicola ynena. EI documento exponia que el
90% del consumo de acido sulfarico en la provircierespondia la primera y solo el
3% seria utilizado para extraer uranio. Esto préviacinmediata reaccion del sector
vitivinicola, el cual, a través del Instituto Nac# de Vitivinicultura (INV), notifico al
titular del organismo nuclear sobre las disposesode la Ley N° 14.878 de Vinos, que
prohibian el agregado de acidos minerales a lossyin solicitdé el envid del informe

preparado por la CNEA a fin de evaluarlo.

Segundo afio de gestion: 2009

El aflo 2009 comenzd para Mendoza con tres proyetiogros de gran
envergadura encaminados en el proceso de aprobparansu explotacion. Segun la
magnitud y la inversion de cada emprendimientoda®/ectos mas ambiciosos que
avanzaban a lo largo de la cordillera mendocina @wtasio Rio Colorado, Huemul
(Dpto. de Malargie) y San Jorge (Dpto. de Las Herabk gobierno se mostraba
favorable al desarrollo de los mismos en tantoddath un reflujo de divisas para

reflotar la economia y el empleo provincial.

El proyecto minero no metalifero Potasio Rio Cadiar era el mas avanzado, ya
gue contaba con la DIA que autorizaba a la empveda do Rio Doce, la cual habia
comprado el emprendimiento a Rio Tinto, a inicias letapas de construccion y
produccion de la planta. Dicha tarea demandargaf®s de trabajo, al fin del cual
Mendoza contaria con el mayor proyecto de potasiel élemisferio Sur. El célculo de
extraccion era de 2,4 millones de toneladas desjgopeor afio durante los primeros afios
de explotacion de la mina y 4,2 millones de toredaanuales en plena produccion, lo
que seria en 2020. Se estimaba una vida util derla de 50 afios y se proyectaban 50

mas. Por ese entonces, el precio del potasio ererlado mundial era de U$D 650 la
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tonelada, por lo que en un afio la firma brasilebterdria ventas por U$S 1.560

millones.

La DIA de la mina Potasio Rio Colorado presenta@@ condicionantes sobre
los que debia responder la empresa. Entre ellosblsgaba a la firma a formar un
Fondo de Desarrollo Socio-Ambientaéra el que deberia aportar U$SD 12 millones en
los tres afios que demandaria la construccion dana, mas el 1% de la facturacion
bruta total una vez terminada. Este dinero, el sedla aparte del 3% de regalias que
por ley debia pagar el proyecto, se utilizaria fiaanciar la construccion, ampliacién y
mejoramiento de infraestructura basica (escuelaspitales, viviendas, caminos,
energia, riego) para el desarrollo social y econérde la region. Ademas, se exigia a

Vale que el 75% o mas de su personal contratada faendocino.

Ahora bien, aun quedaba por resolver un punto imprtante, la factibilidad
energética del emprendimiento. La compafiia requeai@ avanzar en el proyecto, un
permiso de la Secretaria de Energia de la Naci@m ¥l marco de la crisis energética
que afectaba a Argentina, el gran interroganteser pais contaria el gas suficiente
para abastecer a esta mina que necesitaba 1 mifiiia para su produccién. Si bien
Vale debia negociar esto en forma directa con togsgedores a boca de pozo, otras
fuentes de energia necesarias, como la Linea Ca¥@iyo, se garantizaban desde el

gobierno.

El proyecto Huemul comprendia 20.673ha de propliesianineras que cubrian
un area de produccion de uranio histérica en Ma&argl programa, que aguardaba la
ratificacion de la DIA para la etapa de exploracpor parte de la Legislatura, se
focalizaba en una zona mineralizada de 2km de J|dagoual abarcaba las tres minas
subterraneas anteriormente productoras del digidtemul, Agua Botada y Arroyo
Seco). Alli, Energia Mineral, subsidiaria de Catypdranium, buscaria extraer el
mineral que en algunos sectores se encontraba tes saperficiales y en otros a

profundidad.
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La segunda inversidbn minera mas importante pragacen la provincia era la
mina San Jorge, ubicada a 110km de la Ciudad deddfen en la localidad de
Uspallata (Dpto. de Las Heras). Este emprendimipettenecia a la firma canadiense

Coro Minning que buscaba explotar oro, plata y eobr

Desde el afio 2006, la empresa canadiense explargiodencialidad de extraer
cobre a través de una subsidiaria local, MineraJdage, en un predio de 115 mil ha.,
localizado en el paraje El Yalguaraz. En 2008,dmgafiia, dispuesta a avanzar en la
explotacion cuprifera a cielo abierto, presentd, ebaval del Municipio de Las Heras,
el pedido formal al PE. La minera pretendia explefayacimiento durante 17 afios
extrayendo el metal mediante el método de flotagi&@u plan de inversion incluia el
desarrollo paralelo de un emprendimiento agricptaduccion de papa) y ganadero

(engorde de ganado vacuno).

El IlA presentado por Minera San Jorge, el cualtenia mas de mil fojas y
habia sido elaborado por la consultora Vector Atigan seria examinado por las
Direcciones de Mineria y de Saneamiento y Controibkental, que iniciarian el
proceso EIA de rigor. La compafiia minera, en ue&ipion optimista y basandose en
las ventajas del método de flotacion propuesto lgagatraccion del mineral, aspiraba a
contar con la aprobacion definitiva en un afio,ieidanla construccion de la planta de
tratamiento en 2010, lo cual llevaria dos afos. ddmsiguiente, se planificaba dar
comienzo a la explotacion en 2012.

Al mismo tiempo, la minera desarrollaba accionesleseno de la comunidad de
Uspallata a fin de lograr la aceptaciéon del emgpreiehto, brindando charlas
informativas en las escuelas de la zona. En eflade los puntos que se destacaba era
que el mayor impacto se limitaria a lo paisajistipor tratarse de mineria a cielo
abierto. Ademas se hacia hincapié en la infradsittaiy la demanda de mano de obra

local que el proyecto requeriria.

El conflicto desatado por la aprobacién de Sageldue precisamente el mas

relevante en materia de MMCA que debié enfrentgoblerno del Cdor. Jaque.



178

En pleno proceso de EIA del proyecto, algunos rosgaos manifestaron su
preocupacion por la cantidad y la procedencia gieaajue utilizaria el emprendimiento
una vez en ejecucion. EI Consejo Provincial de Amtag y la ONG Oikos Red
Ambiental cuestionaron a la empresa no haber piEd@nlos informes técnico-
cientificos sobre la posibilidad de afectacién a& dguas superficiales y subterraneas.
Esta intranquilidad radicaba en la falta de certaeatifica respecto de los estudios

hidrogeoldgicos y de proteccion de la flora y larfa de la zona.

Consecuentemente, la Legislatura y Oikos solmitaa la Secretaria de Medio
Ambiente informacion mas detallada sobre el praydch ONG apuntaba a interrumpir
el proceso de consulta publica debido a que lagrimés hasta el momento presentados
correspondieran sélo a Minera San Jorge S.A., miwlael derecho de los ciudadanos al
acceso a la informacion. En efecto, se pedia lpes1s8n de dicha instancia hasta tanto
se presentara el dictamen técnico sobre el lIAajalkoraba la UTN. Por su parte, los
legisladores requerian la determinacion efectivaisie del agua del Arroyo del Tigre y
datos sobre la poblacion del lugar y la posiblectat@én de los glaciares y el

ecosistema de la zona.

La respuesta del gobierno provincial y la empoesediense fue asegurar que se
trabajaba dentro de los margenes de la ley. Lac€lioe de Saneamiento y Control
Ambiental sostenia el cumplimiento de los térmitegales, por lo que la consulta
publica debia realizarse para garantizar el prodes&lA. Por su parte, Minera San
Jorge S.A. explicaba que el dictamen técnico ddTi&l estaba demorado debido a la

solicitud de ampliar la informacion hecha.

Mientras tanto los habitantes de Uspallata, quéletmtian entre una posible
fuente de trabajo y una posible fuente de contasiinaambiental, fueron invitados a la
Legislatura a debatir en torno al impacto que @ogrovocar el emprendimiento minero
en esa zona de montafia. El encuentro fue propigemolos legisladores de la
oposicion y los principales temas abordados refinea la disponibilidad de mano de

obra especializada para trabajar en una mina cajuéacontaba el distrito, la cual
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sostenian los lugarefios era insuficiente para epreamdimiento, y el uso y

contaminacion del recurso hidrico de la zona.

En el mes de septiembre la UTN dictamindé comotposel 1A presentado por
la minera, frente a lo cual Oikos denuncié antkdgislatura la alteracion de los datos
incluidos en el mismo. Segun la ONG, Coro Miningti@ modificado datos sobre los
recursos hidricos y falseado la bibliografia aptatea fin de sostener su hipotesis de
que la zona de Yalguaraz era una cuenca de agtexrsmea cerrada y desconectada
del resto de las aguas subterraneas de la regifm.airmacion radicaba en el estudio
efectuado por la Red Ambiental de los articulositdieos elaborados por el Centro
Regional de Aguas Subterraneas, y otros informessiiéuciones de investigacion que
la empresa mencionaba en su llIA. Por consigui€it@s exigia al gobierno provincial
qgue intimara a la firma canadiense a entregar flanracion bibliografica y de base
hidrolégica e hidrogeolbgica que corroboraban gotesis, y solicitaba la aplicacion
del principio precautorio para evitar potencialesctaciones ambientales hasta tanto se

aclarara el tema.

Para entonces, el conflicto se manifestaba pubbcdée en las rutas de
Mendoza. Los vecinos de Uspallata cortaron la Rtanacional N° 7 (hacia Chile) y
los habitantes de Gral. Alvear y Valle de Uco himmelo propio en la Ruta Provincial
N° 143, sentando su oposicién al emprendimientsuAvez, también se realizaron
movilizaciones a favor del emprendimiento en MalargDurante dichas actividades,

los manifestantes entregaron folletos explicatsmsre el conflicto que los convocaba.

Por su parte, Minera San Jorge S.A. ratificabafla@macion incluida en el lIA
y se ponia a disposicion para realizar las aclamasi necesarias siempre que las
mismas se solicitaran institucionalmente. La mireaia tenido la precaucion, antes de
iniciar el proyecto que se desarrollaria en ureteyrde 2.900 ha, de adquirir toda la
Estancia El Yalguaraz, que abarcaba 120 mil han def tener dominio completo sobre
el arroyo El Tigre, acotar la competencia del DGleyitar conflictos con los

superficiarios de la tierra.
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Los cortes de ruta contra el proyecto San Jorgmtsasificaron. Vecinos y
ambientalistas reclamaban la presencia de lasidadies provinciales en Uspallata para
el tratamiento del tema. El gobierno provincial,r gu parte, denunciaba a los
manifestantes ante la Justicia Federal por larugperon del transito y solicitaba el

desalojo de las vias de comunicacion.

Entre tanto, el IIA de Coro Minig continuaba acuamdo reparos de
organizaciones de la sociedad civil, municipiosjvemsidades y particulares. Las
observaciones apuntaban la falta de precision caspela conexidén entre las cuencas
del Yalguaraz y de Uspallata, la inexactitud regpeacla toxicidad del isobutil xantato
de sodio a utilizarse en el tratamiento del minerdh afectacion de la flora, la fauna y
el turismo del lugar. Entre las entidades que malpiesentado estos planteos se
encontraban Oikos Red Ambiental, la Multisectodal Gral. Alvear, el municipio de
Godoy Cruz, la Asamblea de Vecinos Autoconvocadesr 'una Vida Sana" y la
Camara de Turismo de Uspallata, la Sociedad Angengara el Estudio de los
Mamiferos (SAREM), la Facultad de Ciencias Astromam y Geofisica de la
Universidad de La Plata y el Complejo Astronémid¢d_&oncito de CONICET. Todos
estos planteos se sumaban al expediente del enmpientb, a fin de ser analizados en

el proceso de EIA.

Tercer afio de gestion: 2010

En medio de tanta controversia suscitada poralguto San Jorge, durante el
afo 2009, el gobierno provincial anuncio la couostdn del Consejo Asesor Provincial
Minero, conformado por diferentes actores vincusadon la actividad minera, a fin de
gue asesorara al PE en la materia. Asimismo, Mendathirio al Subprograma de
Gestion Ambiental Minera (GEAMIN), financiado pot BID y perteneciente al
Programa de Gestion Ambiental para una ProducaidteStable del Sector Productivo,
a través del cual el gobierno nacional distribuéndbs entre las provincias
cordilleranas. Dichos recursos estaban destinadivatamiento de residuos minerales
derivados de las explotaciones, la informatizagtéoreacion de una base de datos

digital de los emprendimientos, y el fortalecimeimistitucional de los organismos de
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control, mediante la capacitacibn de recursos homag la adquisicion de

equipamiento.

Sin embargo, durante 2010, la gestion en matenara llevada adelante por el
gobierno de Mendoza estuvo orientada a dirimir dafrentamientos en torno a los
proyectos de MMCA, que se acentuaban cada vezlmasontroversia en torno a San

Jorge ocupo el centro de atencion.

De este modo, el afio comenzé con la presentag@@mdxhaustivo dictamen
elaborado por el Consejo Provincial del Ambientesadicitud de la Direccion de
Mineria, por medio del cual se recomendaba no iaatoel proyecto de Uspallata por
considerar que implicaria numerosos impactos ygoessignificativos sobre los
diversos elementos del ambiente natural y socidhd®ovincia. A esto se agregd un
informe de la UNCuyo que se sumaba a los pedidteriares para la minera, de
precisar con exactitud si la cuenca del Yalguarazcerrada y si el isobutil xanato de
sodio era una sustancia toxica. Asimismo, el D@bmeendaba que la firma ampliara
sus estudios para arrojar claridad sobre estossteewtrales y advertia que de estar
frente a la incertidumbre cientifica y hasta tasgoaclarara la situacion, se aplicara el

principio precautorio para evitar potenciales afeicines al ambiente.

La respuesta de Minera San Jorge era contundents elos aspectos. La firma
sostenia que los estudios realizados en el areaeppertos en hidrogeologia
pertenecientes a organismos gubernamentales (Di@s}iriciones académicas (UTN),
determinaban que la cuenca del Yalguaraz era eeyraplie estaba desconectada de la
cuenca de Uspallata. Respecto al uso del isobatihito de sodio, la empresa sefalaba
el cumplimiento de la Ley N° 7.722 por lo cual detaba la posibilidad de
contaminacion del agua. Consecuentemente, la empoesideraba que el proyecto no

era pasible de la aplicacion del principio precaato

AUn asi, la Secretaria de Medio Ambiente solieitd empresa la realizacion de
estudios hidroloégicos mas concretos, conforme @adlicado por el DGI. Segun la

autoridad de aplicacion conocer con certeza sireblld el Tigre pertenecia a una
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cuenca cerrada resultaba imprescindible para apeblpoyecto. Este pedido retrasaba
la autorizacién para el desarrollo del emprenditoiepor lo que Minera San Jorge,
respaldado por el municipio de Las Heras, acusé@rganismo gubernamental de
demoras injustificadas en el procedimiento de EE#\firma minera argumentaba haber
cumplido con todo lo estipulado por ley y sefialgba la resolucion 506/10 del DGI
por medio de la cual se solicitaba el estudio hidjico, indicaba que el mismo debia

ser presentado antes del inicio de la explotacida ge la audiencia publica.

Esta disputa entre el Estado y el privado, qusabéa hecho eco hacia el interior
del gobierno enfrentando a la Secretaria de Medithi@nte y al Municipio de Las
Heras, fue aplacada cuando el gobernador Jaqué lagaflecisiones de la primera. Sin
embargo, solicité a la misma acelerar los tiempalspdoceso. De este modo, Minera
San Jorge present6 el documento Analisis de Notédem del Recurso Hidrico, y
entonces se fij6 fecha de la audiencia publica gladéa 26 de octubre, en Uspallata.

Ahora bien, esta instancia también estuvo sigpada| conflicto, esta vez entre
el gobierno provincial y la Iglesia. Pocos diaseantle la audiencia publica por el
proyecto San Jorge, la Pastoral Social dio a conanedocumento en el que el
arzobispo José Maria Arancibia y el obispo auxilergio Buenanueva, advirtieron
sobre posibles enfrentamientos que podrian datse les asistentes durante el evento.
Asimismo, el escrito sefialaba el deterioro de tava@ncia ciudadana en Uspallata y la
alteracion de la paz social. Finalmente, la insidio eclesiastica manifestaba sus dudas
respecto a la capacidad del gobierno para llevataate el cuidado del patrimonio
natural e historico-cultural de la zona. Estas ataciones causaron malestar al
gobernador Jaque, el cual ratificé la audiencialipailgarantizando que la misma se

realizaria en orden, y aseguré que en Uspallatamexéstente un clima de convulsién.

Sin embargo, la preocupacion de la Iglesia erapeotiaia por los habitantes de
Uspallata, quienes, independientemente de su pos&m torno al proyecto minero,
coincidian en que los asistentes foraneos a la&acidi publica podrian provocar hechos

de violencia. En consecuencia, a fin de evitarudbs entre los participantes del
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debate, se extremaron las medidas de seguridad eonk, a través de un trabajo

conjunto entre la policia provincial y gendarmerdaional.

Pese a estas preocupaciones, con una participdei@300 mendocinos de
Uspallata y otras localidades de la provincia,Udi@ncia publica por el proyecto San
Jorge se desarroll6 en un ambiente de tranquilidldd.largo de las 12hs. que duré la
reunion, expresaron su postura en torno al empreadio 300 expositores. Los
argumentos dividieron a partidarios y opositore$ gleyecto tanto dentro de la

comunidad uspallatina como fuera de la misma.

Las razones en contra de San Jorge expuesta®gpdrabitantes de la zona,
nucleados en la Asamblea de Vecinos Autoconvocaitod)spallata, sefialaron la
imprecision de los informes de la minera; la afeiéta del ambiente que implicaria la
explotacion como asi también su gran impacto sqEied la villa por la cantidad de
gente que llegaria para trabajar en la mina; laharencia de utilizar 140 litros de agua
por segundo para una explotacion minera cuandord&inzia se encontraba en
emergencia hidrica; la posible contaminacion deMéndoza; y la instalacion de otros
proyectos de MMCA de mayor envergadura en la po&imue significaria la
aprobacion de San Jorge. Por su parte, los polgadofavor del emprendimiento se
concentraron en torno a la agrupacion Uspallaté® 2@B8cual destaco la importancia
como fuente de trabajo para los uspallatinos y@jneso de la zona que conllevaria el
desarrollo del proyecto. Asimismo, rescatarondditiion minera del lugar.

De este modo, la dicotomia se manifesto entreosmtie Uspallata y quienes lo
habian elegido para vivir; los que protegian elimadbiente y aquellos que esperaban
que la minera trajera desarrollo econdmico al itistry los comerciantes y los
trabajadores subempleados o desocupados. En censeguo que se discutio en este

historico debate fue el modelo de desarrollo pampha.

Las 300 exposiciones de la audiencia publica segan a los 22 tomos y mas
de 5 mil paginas que ya tenia el expediente deJSege, todo lo cual seria analizado

por las Direcciones de Mineria y de Saneamientomnti©l Ambiental a fin de enviarlo
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a la CEIAM o requerir nuevos estudios. De esta &rita Secretaria de Medio
Ambiente exigiéo a Minera San Jorge que la expldtaciontara con la autorizacion del
DGI y la Legislatura para el uso minero del agullipa, conforme la Constitucion
Provincial y la Ley de Aguas estipulaban, ya queselirso hidrico constituia uno de los
principales insumos del proyecto a la vez que oars® estratégico para la provincia. A
esta condicion excluyente para continuar la ElAaddoridad de aplicacion sumé un
informe cientifico conjunto entre la UNCuyo y la NiTlas cuales habian presentado
posturas contrapuestas en torno al IIA presentamio I minera. Se requeria un
consenso académico entre las dos institucionesommo ta la viabilidad o no del

proyecto.

En relacion con este ultimo punto, Minera San dqgrgblicé una solicitada en
los medios de comunicaciéon sefialando que el dictadmico de UNCuyo habia sido
presentado fuera de término por lo que careciaalidez (Los Andes, 2010). La
respuesta a estas declaraciones provino del rdetda institucion académica, Arturo
Somoza, quien sostuvo que el documento en cuastidevestia caracter de vinculante,
habia sido elaborado en el marco de la instancieodsulta publica y consideraba los
mismos aspectos que otras instituciones. Asimissh@cadémico indicé que dicho
informe habia sido presentado en el mes de mamu@auando fuera solicitado los
profesionales se encontraban de licencia, y quenismo se habia realizado ad-
honorem. Por ultimo, Somoza sefal6 la dificultadudédicar criterios con la UTN,

aungue fue proclive a la conformacion de una camisonjunta con dicha universidad.

En este contexto de tension se llevo adelanteid@epa reunion de la CEIAM,
en la cual varios organismos claves estuvieronré@sey no se dispuso de toda la
informacion a analizar. El momento de mayor rispigsle produjo con el enfrentamiento
entre los funcionarios que dirigian la autoridadagécacion, cuando la Subsecretaria
de Hidrocarburos y Mineria propuso un cuarto intglim de 72 hs. a fin de que los
especialistas de la UNCuyo firmaran el informe habian presentado y realizaran una
exposicion. Esta iniciativa recibio la oposicionl decretario de Medio Ambiente
Guillermo Carmona, por la demora en el proceso te de este requerimiento

implicaba. Esto se sumaba al malestar del funciomer las declaraciones de la minera
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a las que consideraba presiones inadmisibles g daltrespeto al trabajo de la CEIAM
(Los Andes, 2010).

A fin de resolver los cuestionamientos en tornéas diferencias entre los
informes presentados por la UTN y la UNCuyo, la A¥Iconvoco a los técnicos de
dichas instituciones a explicar aquellos puntososmue habian divergencias, lo cual
descart6 la solicitud de la Secretaria de Medio iknite respecto a la elaboracion de un
dictamen académico unificado. La decision de la iSam, celebrada por la
Subsecretaria de Hidrocarburos y Mineria puso daifiesto nuevamente las
diferencias hacia el interior de la autoridad décapién. De uno y de otro lado se
declaraba la necesidad de la sustentabilidad detesrdimiento, pero Carmona subraya
los aspectos ambientales de la misma y Vazqueedoedmicos y sociales. Por su
parte, el gobernador compartia la postura de dtateoly algunos intendentes, como el
lasherino Rubén Miranda, interesado en la radicad& proyecto en su territorio.

De este modo, aunque fuera el interés del PE aprebproyecto antes de
concluir el afno, la DIA de San Jorge se demorabalg® discrepancias entre los
funcionarios publicos del gobierno de Mendoza, dgiein lado acusaban a Carmona de
buscar beneficio electoral en su proyecto de canelidse para gobernador, y del otro,
criticaban a Vazquez por su cercania con los empossmineros. A esto se sumaban
las dudas manifiestas por distintas entidades stéterminados aspectos técnicos y
financieros del proyecto. Por consiguiente, mieng@a aseguraba que San Jorge seria
aprobado por el gobierno, también se afirmaba dicializacion si eso sucedia. A
dichas demandas se agregarian otras estrategiash@dzo al emprendimiento como las

protestas en la calle. Todo lo cual sucederiaemophfio electoral.

Sin embargo, Oikos Red Ambiental se adelantdé@am@sindstico y presentd una
denuncia penal ante Fiscalia de Delitos Complejosaamtra de directivos de Minera
San Jorge S.A. y funcionarios de la Secretaria ddiddAmbiente y la Direccion de
Mineria de la provincia. A los directivos de lanie y a la consultora Vector S.A., la
entidad los acusaba de falsedad ideoldgica (aB.d2® Codigo Penal), por considerar

que para obtener la aprobacion de impacto ambjesgadiabia falseado la informacion
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en el expediente. En tanto, a las autoridades téemm se los responsabiliza por
incumplimiento de los deberes de funcionario pab(iart. 248 del CAdigo Penal). En
consecuencia, la ONG solicité a la Justicia la esnsipn del procedimiento de EIA o la

cancelacion de su resolucion aprobatoria, en casuckder.

Finalmente, luego de diez dias de trabajo, la GEEKmIti6 su informe final
dando aval al proyecto San Jorge, aunque con egraciones condicionantes para el
desarrollo del mismo. Entre éstas, la Comisiénrgugila autoridad de aplicacion que,
a fin de que el emprendimiento fuera ambientalmsogtentable, antes de emitirse la
DIA la empresa debia profundizar sus estudios ¢éeniy realizar obras que
garantizaran el buen uso del agua y el suelo. BEls€o Provincial del Ambiente, el
cual habia participado de todo el proceso, firmdi@bhmen en disidencia y presentd un

pedido escrito solicitando que no se aprobaracsiquto.

En la lista de condicionamientos que la CEIAM siayeumpliera Minera San
Jorge S.A., se destacaron los siguientes: la imgeaitizacion de todo el terreno de
trabajo para evitar filtraciones hacia las napagutorizacion del DGl y la Legislatura
para la utilizacién del agua del arroyo El Tigrecldrada de uso publico; el inicio de la
actividad con un proceso de explotacion piloto iy noa auditoria externa para evaluar
los impactos; un sistema de monitoreo de emisigriagevision de todos los informes
ambientales de base cero a fin de tener marco dgaracion mas certero; la
contratacion de un seguro ambiental y una cobeespacifica como una caucién de un
monto a satisfaccion de la autoridad de aplicadedbnp emision de niveles superiores a
los permitidos de disulfuro de carbono y otros aombantes; y el pago, ademas de las

regalias, de una parte de su facturacién para erefamdo especial.

Con el nuevo panorama el proceso se dilatabaerSbrargo, desde Minera San
Jorge S.A. aceptaron la resolucion aunque sefialgoenlas medidas exigidas no
presentaban precedentes en la mineria en el mraddirma consideraba viable
cumplir con todas las exigencias solicitadas poCEAM, aunque el proyecto se

encareciera sensiblemente.
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Ahora bien, como se hiciera mencion anteriormegitepnflicto vinculado con
el proyecto San Jorge resultdé el mas controvedgdh gestion de Jaque, sin embargo
aun resonaban los enfrentamientos en torno a Reysu8ur, Sierra Pintada y Laguna

del Diamante.

Respecto a Parmillos Sur, nuevamente la JustiaairRial ordend detener la
actividad minera en la zona, fallando a favor deelapresa Danone. La Justicia
determiné que si bien Depromin S.A. contaba cahAepara la exploracion aprobado,
carecia de la servidumbre establecida en los bsidNf 146 y 153 del CM, por lo cual
no estaba autorizada para comenzar a trabajarstBer®do, se hizo lugar al recurso de
amparo presentado por la firma francesa, manteniesidcese de las actividades
mineras en Villavicencio hasta tanto se resolv&i@nflicto entre ambas compainiias, la
empresa canadiense pagara la fianza correspondjefdeautoridad de aplicacion

otorgara la autorizacion.

Sin embargo, el enfrentamiento entre las dos Bregaextendia mas alla del area
de Paramillos Sur, lindante con la Reserva Naterahada Villavicencio, alcanzando la
zona de Paramillos Norte donde la minera teniandid@es de iniciar labores también.
En efecto, desde 2005, la Secretaria de Medio Ambiestudiaba el IIA para la
exploracion de dicho predio. Empero, el expediéitel94 correspondiente al caso,
donde Depromin S.A. cumplia con todos los requssite la Ley 7.722, contenia una
exposicidn de la empresa francesa oponiéndose g io.

Por su parte, Sierra Pintada volvié a ser fococdetroversias cuando, a
mediados de afio, la Corte Suprema de Justicia dad#dn rechaz6 un recurso de
amparo presentado por la Multisectorial del Surtreota CNEA, por la posible
contaminacion de los recursos hidricos de San Rafam asi, la reactivacion del
complejo uranifero continué presentado dificultades que en diciembre el maximo
tribunal de la Nacion no dio lugar a un recursadeja interpuesto por la CNEA contra
la decision del juez federal, Raul Acosta, que watbe al organismo abstenerse de

iniciar cualquier explotacion productiva en SieRmtada hasta tanto se efectuara la
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remediacion de los pasivos ambientales. De estaafola CNEA estaba obligada a

realizar dicha tarea antes de reabrir la mina.

Por dltimo, el pueblo de San Carlos nuevamentevidola convocarse
masivamente en defensa de su territorio contra ileena contaminante. En esta
oportunidad, el disparador fue la suspensiéon dml@acion de la ley que ampliaba la
superficie protegida de la Reserva Natural Lagwidémante. La medida dictada por
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion dabarlugaun recurso de
inconstitucionalidad presentado por el Ejército éxtino, el cual sostenia que el AP
incluia una porcién de la estancia Yaucha, terdmeropiedad nacional. Por su parte,
la Provincia presento una propuesta de compatlilin de objetivos a fin de gestionar
en forma conjunta con las fuerzas militares la digie en litigio. Mientras tanto, desde
Fundacion Cullunche se envio una carta a la mindér Defensa de la Nacion, Nilda
Garré, solicitando se reintegraran al AP las tseqae la entidad militar habia excluido

de la misma.

Sin embargo, la citada normativa compartié el reenel conflicto con otras
leyes vinculadas con la mineria y el ambiente, estade caracter nacional. Asi, el
tratamiento en la Legislatura del proyecto de IaRUfe deshaderir a la Ley Nacional
N° 24.196 de Inversiones Mineras, generé un fuentdrentamiento entre los

legisladores oficialistas y de la oposicion.

Asimismo, la denominada Ley de Glaciares puso deifiesto estas diferencias
entre las autoridades provinciales del pais. Ludgjoveto a la norma por parte de la
presidente Fernandez, se elabor6 un nuevo proyktiey que incluia a las areas
periglaciales y prohibia actividades extractivasteta la zona glaciar, el cual fue
rechazado por todas las provincias cordillerangaraentando que el mismo afectaba
las autonomias provinciales sobre los recursogalaty Mendoza, por su parte, fue la
Gnica provincia que aprobd el proyecto de ley, aensplicitd que no se limitara la
autonomia ambiental de las provincias, posturafgougament6 en la preservacion del
recurso hidrico, altamente estratégico para elrdeka socio-productivo provincial.

Ademas, se destaco el trabajo de proteccion decuespos de hielo del territorio
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mendocino realizado por el Instituto Argentino dvdibgia, Glaciologia y Ciencias
Ambientales (IANIGLA), a quien se propuso como aidiad de aplicacion de la nueva
ley. En este aspecto, Mendoza habia avanzado eslesamiento de los glaciares
provinciales y en su proteccion a partir de la deyUso del Suelo y Ordenamiento

Territorial y la legislacion ambiental.

Esta tradicion de la valoracion del recurso hadeo Mendoza fue el argumento
utilizado por los senadores nacionales de la povial momento de votar entre un
proyecto de Ley Glaciares mas restrictivo de laemay el otro es mas permisivo.
Finalmente, el primero fue aprobado con el avdbdenendocinos y se sanciond la Ley
Nacional N° 26.639 de Presupuestos Minimos paRrdgervacion de los Glaciares y
del Ambiente Periglacial. La noticia fue celebraaMendoza por los ambientalistas.
Por su parte, el sector pro-minero provincial mestid tranquilidad ya que los proyectos
en el territorio provincial se encontraban fuerdadezonas bajo proteccion por la nueva

ley. Potasio Rio Colorado, San Jorge y Huemul podrontinuar su normal curso.

Cuarto afio de gestion: 2011

Mas alla de la polémica que envolvia a los pragede MMCA en la provincia,
las estadisticas demostraban que el rubro segsiaiggw@aindose entre las actividades
economicas. En este sentido, los sueldos méas @dtaslendoza correspondian a la
actividad metalifera y cementera, con rangos quaiéabsn entre los $8 mil y $12.000,
mientras que los trabajadores mineros del area ewlifiera, canteras y molienda
cobraban entre $3.000 y $4.500 segun la empres®(&011). Asimismo, el proyecto
de mayor envergadura de sales de potasio en Anmaic&ur, Potasio Rio Colorado,
perteneciente a una de las firmas mineras mas tergges a nivel mundial, Vale do Rio

Doce, continuaba su desarrollo en la provincia.

Por su parte, el proyecto San Jorge iniciaba @ledéctoral con manifestaciones
en su contra que alcanzaban nuevas dimensionesst®enodo, en el marco de un plan
de lucha regional en contra las minerias metaliferauclear encarado desde las

Asambleas Ciudadanas del Noroeste Argentino (NOAJuyo, la Asamblea por el
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Agua (APA) y los vecinos Autoconvocados de Uspallaalizaron cortes en la Ruta
Internacional N° 7 y entregaron folletos explicasv sobre su oposicion al
emprendimiento. SimultAneamente, la misma medidlas& a cabo en otras provincias

de dichas regiones.

En este contexto de manifestacién publica de mxhaSan Jorge, en el mes de
febrero, el gobierno provincial firmé y envio allagislatura la DIA del proyecto, la
cual incluia las recomendaciones de la CEIAM, cbaobgetivo politico de que fuera
aprobado antes de diciembre, mes en el que el mad@r Jague culminaria su gestion.
Desde la oposicion (UCR y Partido Democrata-PDicgrairon que habria dificultades
para avalar la iniciativa, y que las diferencias dsgian principalmente entre los
legisladores que pertenecian a distintos departagrartidarios y detractores de la
actividad. A esto se sumaba, las dos presentaciputisiales en su contra que

presentaba el emprendimiento.

Minera San Jorge, por su parte, se manifestatiistd tras el envié de la DIA
a la Legislatura. Segun sus representantes (LogAr&D11) confiaban en el sustento
técnico del proyecto y en que la discusion se deesa de la politica partidaria. A
diferencia de esto, los detractores del proyectobieron el aval del PE al

emprendimiento con preocupacion por lo que reforzaus medidas de protesta.

De este modo, el dia miércoles 09 de febrero, emeoar de vecinos e
integrantes de organizaciones de Uspallata, Salo<CarGral. Alvear se movilizaron
por la Ciudad de Mendoza hasta llegar a la Legisdaionde dieron a conocer una vez
mas su rechazo a San Jorge. Durante su peregnndasdmanifestantes recibieron el
apoyo de los transeuntes y automovilistas. Unanda Casa de las Leyes, la Comision
de Medio Ambiente los recibié para asegurarles epsuarian detenidamente la DIA
antes de darle su aprobacion. Asimismo, en los sltagsentes, los vecinos de Gral.
Alvear, autoridades municipales encabezadas poteridente Juan Carlos De Paolo,
legisladores provinciales e integrantes del DGUni@os en el Concejo Deliberante,
definieron un plan de lucha que incluyo cortesuta en el departamento y entrega de

folleteria sobre los riesgos de la MMCA para comitiar a la poblacion. Luego se
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sumarian a la marcha en el microcentro mendocingamada por los asambleistas de

Uspallata para el dia lunes 21 del mismo mes.

Esta dltima protesta tuvo un tinte diferente a &ageriores en tanto la
manifestacion termind por ocupar el recinto de &giklatura donde la Camara de
Senadores se encontraba sesionando, convirtiéndonsaun hecho politico sin
precedentes. Inicialmente el objetivo de los matdigtes, entre los que se encontraban
integrantes de las asambleas de vecinos autocai®aie los departamentos anti-
mineros, organizaciones ambientalistas, la Aso@made Trabajadores Estatales (ATE)
y partidos de izquierda, era entregar un petitarita legisladora Alejandra Naman
(Afirmacion de una Republica Igualitaria-ARI) y igar con algunos senadores. Sin
embargo, una vez en la Casa de las Leyes, terminagresando al edificio y
efectuaron su reclamo ante el vicegobernador @nistRaconto. Este acto fue
desaprobado por los legisladores, quienes evitapnar respecto al tema que los

convocaba.

Al mismo tiempo, la Justicia rechazaba tres a@sode amparo contra el
proyecto San Jorge. La primera de ellas fue laeptagda por Oikos Red Ambiental en
el mes de febrero, cuyo objetivo era que se dealdraonstitucional la resolucion
conjunta N° 19/2011 de las Direcciones de Minerialey Saneamiento y Control
Ambiental por las irregularidades del procedimied¢oEIA que termind aprobando el
emprendimiento. Los otros casos correspondianrétpiar Luis Antolin, actuando en
nombre de la Inspeccidén de Cauce del Arroyo Saerfdblos cuales tendian a frenar el
tratamiento de la DIA en la Legislatura y evitaeal DGI autorizara el uso minero del
agua del Arroyo El Tigre. De este modo, la apliéacdel principio precautorio

solicitado en los tres amparos era denegada.

Ante estas decisiones judiciales, los opositor8araJorge continuaron su plan
de lucha. Asi, se llevo a cabo una marcha durdi@areusel de Vendimia, donde 5.000
personas se movilizaron contra la MMCA en la prosncon el apoyo y la presencia
del legislador nacional Fernando Solanasppsitores al proyecto de la pastera en

Gualeguaychu, Entre Rios. De la misma forma, téomwsdos dias después, se realizo la
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cuarta protesta contra el proyecto en Uspallatdavar del agua. Las organizaciones,
convocadas por Asambleas Mendocinas por el Agua FAMPAP), sumaron 3.000
manifestantes que marcharon por las calles deuda@ide Mendoza para concluir en la
Legislatura donde solicitaron a los legisladores apvobar el emprendimiento y

proyectaron videos sobre distintos conflictos desianegamineros en el pais.

Mientras tanto, el tratamiento de la DIA de Sangdoen la Legislatura se
postergaba por las elecciones. A cuatro meseslo lmgresado a la Casa de las Leyes
para su evaluacion, los legisladores tanto ofti@si como de la oposicion reconocian
que el calendario electoral le pondria un paréntesi andlisis parlamentario del
documento. En efecto, ninguna fuerza politica estateresada en responsabilizarse por

lo que politicamente significaria la ratificaciomlaarchivo del proyecto.

Sin embargo, los asambleistas autoconvocadosntraate la MMCA exigian el
inmediato tratamiento legislativo de la DIA y sehiazo por parte de la Legislatura. Asi
entonces, los manifestantes intensificaron susaasdie protesta con cortes de ruta en
distintos puntos de la provincia. Del mismo modas, partidarios del emprendimiento
expresaron su posiciébn con una movilizacién po€Ciladad de Mendoza, en la cual
dieron su apoyo a San Jorge y solicitaron al Pbdgislativo (PL) que avalara la DIA
aprobada por el PE. Por su parte, la empresa maggrardaba paciente la resolucion,

luego de seis afios de haber iniciado el procespdacion.

Por entonces, en el mes de agosto, nuevamenistieid rechazaba otro amparo
contra San Jorge presentado por Oikos Red Ambiehktal esta ocasion, el fallo
interpretaba que las sustancias empleadas no @t@ad; que el amparo colectivo no
era la via mas idonea para el reclamo; que noasargitrariedad en la decision del PE
al aprobar el emprendimiento minero; que el DGlé&aorrectamente al flexibilizar su
opinion sobre el proyecto para permitir su apradr@cy, finalmente, condenaba a pagar
los honorarios de los abogados intervinientes dielegno de Mendoza. La respuesta de
la ONG fue apelar dicho fallo, argumentando incstesicias en el mismo y dando
pruebas de dichas equivocaciones. Oikos sosteriaxgstian irregularidades presentes

al momento de elaborar el lI1A; que el isobutil xdatde sodio era toxico, lo cual estaba
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especificado en la propia hoja de seguridad deuséascia; y que la cuenca de agua
subterranea de la mina estaria conectada conteldelssistema.

Esta decision de la Justicia alarmé a los opastaal proyecto, quienes
retomaron el corte de ruta como medida de proté@sta.el dia miércoles 17 de agosto
los manifestantes interrumpieron el acceso a lal&iude Mendoza durante 7hs. En
dicha oportunidad, alrededor de mil personas seerdraron desde las 9hs hasta las

18hs., quienes nuevamente recibieron la solidadgaianseuntes y automovilistas.

En medio de una controversia que cada vez adguoidsgores y nuevas
dimensiones, finalmente en el mes de septiembi@almara Baja de la Legislatura
rechazo la DIA de San Jorge enviada por el PE.|&mpgampara electoral el candidato
a gobernador por el Partido Justicialista (PJ)néisgo Pérez, anuncié que, de resultar
electo, llamaria a una consulta popular sobre &quto. Frente a esto, la UCR vy el
Frente Civico Federal solicitaron el tratamientoditsho documento en la Camara de
Diputados, lo cual llevo al gobernador Jaque arpaidoficialismo que rechazara la
propuesta y ratificara la voluntad de tratar elypobo luego de las elecciones. Sin
embargo, la oposicion no contaba con el nUmerosagicede votos para cumplir su
objetivo por lo que acepto la propuesta del PJattepgar el debate hasta la semana
entrante con una opinion unificada de las comisianes analizaban la DIA. Empero,
los legisladores justicialistas dieron marcha atr@&dido de Pérez quien solicitd a sus
diputados que accedieran al tratamiento y votaracanmtra del emprendimiento. El
fundamento del candidato justicialista radicaba&lefinerte rechazo social que proyecto
suscitaba entre los mendocinos. Esta determinawiiéralista fue crucial para que,

luego de tres horas de debate, los diputados racrapor unanimidad la DIA.

A partir de tal resolucion, en las condicionesdiagivas vigentes para que el
proyecto siguiera en pie, Minera San Jorge delr@diar nuevamente el procedimiento
de impacto ambiental. Sin embargo, la empresa @amsel decidié apostar a que la
Corte Suprema de Justicia provincial declare inttcgonal la Ley N° 7.722, que
otorga a la Legislatura el poder de aprobar las.MA suceder esto, el fallo dejaria

nulo el procedimiento legislativo y la empresa jp@domenzar a operar en la provincia
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sin obstaculos. De fracasar esta alternativa, mapadiia pediria una indemnizacion al
Gobierno de Mendoza.

Esta postura de la empresa alerto a los sectaotem@meros quienes evaluaron
el escenario legal y retomaron las medidas de gieotéPor un lado, Oikos Red
Ambiental consideré que en caso de que la Judticiara lugar a la solicitud de las
empresas mineras y declarara inconstitucional N 7.722, esto no implicaria la
nulidad del accionar de los diputados debido a lguenedida no tendria efectos
retroactivos, y en caso de tenerlos, se aplicardanparo de la ONG ya que se habria
terminado el proceso administrativo que la Justitéaicd que faltaba. Por otro lado, el
dia 21 de septiembre se realizaron marchas sinea$aen distintos puntos de la
provincia celebrando el rechazo al proyecto Sage]oratificando el repudio a los
emprendimientos mineros metaliferos en Mendoza gedensa a la Ley N° 7.722. En
la Ciudad de Mendoza, los manifestantes entregamda Casa de Gobierno un petitorio
para exigir la plena vigencia de dicha ley y en Uegislatura solicitaron la
implementacion de una ley mendocina sobre la nangria desadhesion de las leyes

nacionales de inversiéon minera.

Ahora bien, el conflicto en torno al emprendimeente Uspallata compartio
escenario, hacia fines de 2011, con dos nuevosrgafmiento en Valle de Uco
provocados por la posible exploracién de mineratetaliferos en la zona. En ambos
casos, el punto de partida de la polémica fueradotad publicados en el BO que
referian a las areas limitrofes de las reservasalas Laguna del Diamante y Manzano

Historico.

En el primer caso, la empresa Teck Cominco Argantitd. pretendia iniciar
tareas de exploracion de oro en la zona colindahi@guna de Diamante. Ante esto, el
intendente reelecto de San Carlos, Jorge Diforrsterelio la luz de alerta solicitando a
los asesores letrados del municipio redactar eiteste oposicién legal; convocando al
Consejo Ciudadano Consultivo para decidir las nedid tomar; y solicitando una

audiencia con el gobernador saliente Jaque a fpede explicaciones sobre el tema.
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Desde el gobierno provincial, la Secretaria de iMédanbiente indico que solo
se habia reconocido un derecho de concesion sabteeiras, sin esto significar que la
empresa pudiera comenzar labores mineras ya qaesjparera necesario cumplimentar
el procedimiento dispuesto por la Ley 7.722. Por psute, la Subsecretaria de
Hidrocarburos y Mineria sostuvo la legalidad dedacesion en tanto la firma habia
sido inscripta en el Registro de Manifestacion®eguncias de la Direccién de Mineria
para explorar un area de San Carlos, siguiendcstlmdoprocedimientos determinados
por el CM. Por ultimo, respecto a si las 1.790hacedidas se encontraban dentro del
AP, en el limite con Chile, la autoridad mineragagé que se evaluaba la posible
superposicion de terrenos y que se daria cumplimianla legislacion vigente. Por

consiguiente, se solicitd a Difonso evitar genprapcupaciones en la poblacion.

Sin embargo, el intendente sancarlino insistisafmar que la autorizacion
concedida a la minera era violatoria de las LeyesiRciales N° 6.045 de Areas
Naturales Protegidas y N° 6.200 de creacion deekeRa Laguna del Diamante, y de la
Ordenanza Municipal N° 1.123 que establecia un#izacion que no contemplaba la

mineria. Ademas, reiteraba su pedido de audieciagobernador Jaque.

Finalmente, la reunion se efectué en el marco mke movilizacion de 400
vecinos autoconvocados de San Carlos, quienesaoiia Ruta N° 40 solicitando que
se retirara el derecho concedido a Teck Comincertiga Ltd., lo cual se manifesté en
un petitorio que el jefe comunal entregd en la enda. Durante el encuentro, los
funcionarios provinciales apuntaron a despejadiatas acerca del alcance del edicto e
invitaron a la comuna a participar en la etapaaresglta publica que se abria. Para ello,
el gobierno provincial entregd a Difonso una camdificada del expediente, a fin de
que cualquier entidad que lo deseara contara camfdemacion publica y fidedigna

para presentar su oposicion formal.

Luego del encuentro, el intendente sancarlino @dugue previo el vencimiento
de los plazos oficiales, en el mes de diciembrecteéria las presentaciones legales
para oponerse al edicto. El municipio haria vader leyes que protegen las areas de

montafia y glaciares reconocidas como reservasasdiRespecto a este punto, desde la
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secretaria de Medio Ambiente provincial tambiénreeonocid la legislacion que

protege la zona.

En relacion al AP Manzano Historico, la zona regia para futuras
explotaciones de plata, oro, cobre y plomo se @naloa dentro del area de ampliaciéon
de la reserva natural. Concretamente, el edictouestion daba cuenta del expediente
3440/A/2009, por medio del cual el Consejo de Mmeavalaba la manifestacion de
descubrimiento de un yacimiento de minerales nfeta diseminado (Portillo),
ubicado al oeste del AP. El derecho era concedidéoena provisoria a Jorge Juan
Abraham.

Al igual que su par sancarlino, el intendente yamino Eduardo Giner fue el
primero que salié a pedir la anulacion del pernusargado. Asimismo anuncié que
trabajaria junto a Jorge Difonso en la elaboradiéta oposicion legal. Por su parte, los
vecinos de Tunuyan se autoconvocaban en asambteadeaidir cuales medidas
tomarian en oposicion a la concesion, las cualesdowrian con el resto de los

pobladores de Valle de Uco.

La polémica en materia minera que caracterizé #daio electoral, condujo a
que la actividad constituyera un eje de campafnabaté entre de los candidatos a
gobernadores provinciales. Asi, la formula del FfeRCiurca proponia realizar
consultas populares vinculantes sobre mineria,ull cequeriria primeramente una
reforma constitucional. Por su parte, el radicab&to Iglesias, manifestaba su interés
en trabajar una politica minera provincial que pgema el desarrollo minero
contemplando el cuidado ambiental, en la protecaénlas cuencas hidricas de

cualquier actividad extractiva y en la vigencidaleey 7.722.

Los comicios de octubre llevaron al gobierno pmoial al candidato oficialista
Francisco Pérez, quien volvio a cerrar la puettaMMCA en Mendoza argumentando
que las condiciones sociales en la provincia ralsatt inadecuadas para el desarrollo de
la misma. Por este motivo, al reunirse con losniéates electos, solicitd el trabajo en
equipo para delinear los perfiles productivos de Idiferentes departamentos,
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atendiendo a la aplicacion de los ejes estratégieasfraestructura y la aplicacion de la
Ley de Uso del Suelo y Ordenamiento Territorial.
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Conclusiones

Bajo el régimen de acumulacion rentistico-finarigl976-2001) y el periodo
de post-convertibilidad (2001-2011), el marco ratwio de la actividad minera en
Argentina experimentd una serie de transformaciamEntadas a posicionarla como

alternativa productiva promotora del desarrolldas@conomico del pais.

En efecto, en el periodo comprendido entre 19@D1@l Estado Argentino
llevd a cabo investigaciones que demostraron quedeseltorio nacional poseia
condiciones geoldgicas considerablemente favorgides el hallazgo de yacimientos
minerales de importancia. Consecuentemente, ehifaaddécada del siglo XX, en el
contexto de crisis econdémica en la que se habiadsueh pais luego del mas reciente
gobierno militar (1976-1983), el Estado Nacional die la tarea de impulsar el
desarrollo minero en todo el territorio argentiBa.este sentido, las acciones en materia
legislativa bajo la presidencia del Dr. Carlos Ski@nem, redefinieron el papel del

Estado en relacion a la actividad minera, impulsdadabor privada en el sector.

Este proceso de adecuacion de la mineria y lzidrede nuevos incentivos a la
inversion extranjera se extendieron durante lasiapes presidenciales de los Dres.
Fernando De la Rua, Eduardo Duhalde, Néstor Kincgn€ristina Ferndndez. Dicha
continuidad en politica minera adoptada por losiagabs argentinos durante estos
veinte afios, condujo a un crecimiento sostenidoséetor y, dentro del mismo, a la
explotacion de minerales metaliferos como la deampgso, ubicando a la Argentina

como uno de los paises con mayor proyeccion dentietto a nivel regional.

Asi entonces, entre 1976 y 1990, en el marco depuofunda crisis econdémica

nacional y en plena hegemonia de la fraccion fieaaalel capital, la actividad minera
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en el pais estuvo paralizada. La razén de estacgiu fue la falta de fondos para la
inversion de riesgo por parte del sector publitaedilitamiento del capital productivo
nacional impedido de encarar proyectos de granrgasdara y la ausencia de una

politica de promocidn minera orientada a capitaitssnacionales.

Por consiguiente, la reactivacion de la mineriaAegentina recién tuvo lugar
como resultado de las modificaciones legislativasradas durante los afios noventa.
Durante este periodo, la actividad se centr0 ezasade prospeccion y exploracion de
yacimientos metaliferos diseminados, ejecutadas,s@nmayoria, por empresas
transnacionales. De esta forma, el Estado Nacemwb su esfera de accion en materia
minera al control de la actividad, librando al secprivado la produccion y
comercializacion de los minerales extraidos delosaegentino. Sin embargo, este
despegue minero que experimentd el pais en egta stavio afectado hacia fines de la
década, bajo la vigencia del régimen de convedddl de la moneda nacional, por la

caida del precio internacional de los metales.

Este panorama cambié durante el periodo 2001-201anto la devaluacién del
peso argentino acaecida en 2001-02, la recuperat@bmprecio internacional de los
metales y la profundizacion de las politicas naalies orientadas a la recuperacion del
capital productivo, crearon un escenario propicazapque las compaiias mineras
retomaran sus tareas. De este modo, se produjamportante incremento en el

desarrollo de proyectos de MMCA en todo el tert@rgentino.

Los cambios en el régimen productivo y regulatai® la actividad minera
efectuados por el Estado Nacional durante el perl®90-2011, fueron acompafiados y
replicados por el Estado de Mendoza. Ahora bidn, ameacion de la Provincia con la
Nacion en materia de politica minera incidi6 encituito productivo local con
resultados diferentes a los ocurridos en otrasipe@s mineras argentinas. Si bien
entre 1990 y 2000 Mendoza experimentd, en sintoorieel resto del pais, la transicion
de un estado de paralizacion a la reactivacion mairfecalizada en prospectos
metaliferos, durante la década siguiente, los emdpreentos de MMCA proyectados

no pudieron llevarse a cabo debido a la inseguijgiddica local primero y a la sancion



200

de la Ley Provincial N° 7.722 después. Este acentke el resultado de un proceso
inserto en la trama socio-econdmica y cultural et que determind la regulacion
del aprovechamiento productivo de los recursosralasi en base a los intereses de los

distintos actores socio-productivos involucrados.

Durante los afios noventa, el Estado de Mendozfin&l su rol como agente
promotor y fiscalizador de la actividad minera. Hitho proceso fue clave la
participacion activa de los gobiernos provinciated periodo en la reforma de la
legislacidbn minera nacional, en la actualizacioriadeormativa local y en el desarrollo
e implementacién de estrategias de promocién mirieraobjetivo de las distintas
gestiones gubernamentales de esta etapa estuvadmergn establecer un marco
juridico seguro que permitiera la atraccion detedgs de riesgo dispuestos a invertir en
proyectos de mineria metalifera, de manera tall@jaetividad se constituyera en base

de la diversificacion productiva provincial.

El resultado de este proceso fue el posicionamigatMendoza como principal
destino de inversién para capitales extranjeraréstados en la produccion de metales
en el pais. Durante este periodo, se radicarora @ravincia numerosas compafias
mineras foraneas que llevaron adelante sus taeeaatdo tanto a nivel local como en
otras jurisdicciones del territorio argentino. Smbargo, el cambio del contexto
internacional respecto a la comercializacién demo®erales que tuvo lugar hacia fines

de la década, modific6 momentaneamente este egcenar

En este marco, adquirieron protagonismo las PyNbEales dedicadas a la
mineria no metalifera y rocas de aplicacion, resgbles de la totalidad de la
produccion minera provincial (con excepcion de hidrocarburos). El sector fue
asistido por el gobierno de Mendoza y comenzé ervehir en el desarrollo de la
politica minera provincial. De este modo, se atemwhi algunos de los reclamos
efectuados a lo largo de toda la década por loduptores mineros mendocinos,
quienes, nucleados en diferentes organismos, demr@anal gobierno provincial, a
través de solicitudes formales (notas a la autdagpe informales (publicaciones en la

prensa escrita), las mismas condiciones de delamlel la que participaban otras
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actividades productivas. En consecuencia, estosacloses dirimieron sus principales

diferencias y acercaron posiciones.

La direccion que tomo la evolucion del circuiteguctivo mendocino durante la
década del noventa, fue posibilitada por las carsticas que revistieron las formas
institucionales bajo el régimen de acumulacioniséinb-financiero en Argentina. La
flexibilizacion laboral, la desregulacion de losroaslos, la internacionalizacion de la
economia y la incorporacion al circuito mercangl ibcursos naturales estratégicos,
sumada al nuevo rol asumido por el Estado, cogstitun un escenario propicio para
que la fraccion productiva del capital trasnacioealkcontrara rentabilidad en la

inversion de proyectos metaliferos en el territpriavincial.

Estas ventajas comparativas se profundizaron enetlpa de post-
convertibilidad. La devaluacién de la moneda atiganincidié en la reconfiguracion de
la relacion salarial y el régimen de competencieogdujo al desarrollo de un plan
econdémico de corte productivista. Por consiguietds, gobiernos mendocinos del
periodo continuaron con la politica minera de dgsanoventa, centrada entonces en la

efectiva ejecuciéon de proyectos de MMCA.

Sin embargo, en la provincia de Mendoza dondedsisicciones ecoldgicas se
advierten con mayor sensibilidad por las condicsongurosas que impone el entorno
natural, el desarrollo de dichos emprendimientosoeiné resistencia por parte de
diferentes sectores socio-productivos locales, psiesefialaron la afectacion social,
econdémica y ambiental que implicaria la actividatapla comunidad mendocina.
Comunas, productores agricolas, legisladores, ifimrg y ambientalistas, a través de
sus organizaciones y de distintas vias de maniiésta(instancias judiciales vy
legislativas, comunicaciones en la prensa y mediddserza), demandaron al gobierno
provincial la paralizaciéon de los proyectos de MMEA el territorio provincial y el

cumplimiento de la normativa ambiental vigente.

Este proceso introdujo una substancial modificaeid el régimen regulatorio de

la actividad minera provincial, lo cual afectdé logereses del capital productivo
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trasnacional con inversiones en proyectos metaifen Mendoza. Consecuentemente,
las firmas minera extranjeras operando en la pojrcon el apoyo del sector minero
local (productores, empleados del rubro y legigleslp iniciaron acciones legales
(presentaciones ante la Justicia) reclamando lamdeton de inconstitucionalidad de la

normativa sancionada y la indemnizacion por logupeos que la accién les implicé.

A partir de lo expuesto, puede concluirse que rideral periodo 1976-2011, el
Estado de Mendoza, en sintonia con el Estado Nacionstalizo los intereses del
capital centrado en la explotacion minera metalifar cielo abierto, lo cual se
materializé en las modificaciones introducidas Enégimen regulatorio y productivo
minero durante la década del noventa. Ahora biararmde la etapa de post-
convertibilidad la fraccién productiva del capitatal vinculada con la actividad agro-
industrial desplegd estrategias que incidieron essalitho marco regulatorio, logrando
institucionalizar sus intereses en el aparato ast& cual permiti6 mantener la
cohesion social y asegurar la reproduccion delnrégi de acumulacion ligado a la

actividad econ6mica tradicional de Mendoza.

Cabe agregar aqui que el Estado de Mendoza nordmcipdo el debate
correspondiente que permita a la sociedad entepairadconocimiento cientifico sobre
los beneficios y desventajas de la explotacion raimeetalifera a cielo abierto como
actividad productiva de la provincia y decidir, solla base de dichos fundamentos,
respecto al aprovechamiento de los recursos mewerdél suelo mendocino. Esto
resulta fundamental a fin de constituir una masticarde ciudadanos que intervenga
consciente y activamente en el desarrollo de pafitde gestion racional del patrimonio

natural mendocino y, por ende, un Estado demoordtadcecho.
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Anexos

1. Paramillos de Uspallata (Dpto. Las Heras).
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2. Sierra Pintada (Dpto. San Rafael).

Ubicacién del yacimiento uranifero Sierra Pinta8lan( Rafael)
Fuente: www.malvinense.com.ar/mineria/provinciasidoza.htm
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Ubicacién de las colas de uranio del Complejo Fataiargie
Fuente: noqueremosinundarnos.blogspot.com.ar/281210 archive.html
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Ubicacién de las colas de uranio del Complejo Fabtaiargue
Fuente: noqueremosinundarnos.blogspot.com.ar/281910 archive.html
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Ubicacién de las colas de uranio del Complejo Fabtaiargue
Fuente: noqueremosinundarnos.blogspot.com.ar/281910 archive.html
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4. Papagallos (Dpto. de San Carlos)
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5. San Jorge (Dpto. Las Heras)
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